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ACTAS DE COMIS

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
EXTERIORES DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

ACTA NUMERO 018 DE 2002
(octubre 15)

Articulo 35 Ley 5° de 1992.
Hora: 10:30 a.m.
Lugar: Salén Boyacd — Capitolio Nacional—
Asistentes:
Arango Torres Fabio
Canal Alban Jaime Alberto
Arias Mora Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Espeleta Herrera Jaime Dario
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzilez Villa Carlos Julio
Hurtado Cano Juan
Monsalvo G. Luis Alberto
Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Sudrez Mira Oscar De Jesus
Delgado Peiién Luis Carlos
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Veldsquez Sudrez Germén
Rivera Flérez Guillermo Abel
Zarrate Osorio Hugo Ernesto
Martinez Fernandez Jairo De Jesus
Dejaron de asistir con excusa:
Ceballos Arévalo Sandra
Herméndez Diaz Eloy Francisco

En la ciudad de Bogot4, siendo las 10:30 de la
mafiana del dia martes 15 de octubre de 2002 se
reunieron, previa citacion, en Sesion ordinaria los
Representantes arriba mencionados para desa-
rrollar el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA
I
Aprobaciéon de las Actas nimeros 13 de
septiembre 25 de 2002, 14 de septiembre 26
de 2002, 15 de octubre 1° de 2002, 16 de octubre
2 de 2002.
11
Debate
Citado: Presidente de Ecopetrol, doctor Isaac
Yanovich Farbainrz
Proposicién nimero 042 y Aditivas
Cuestionario Aditivo
Citante: honorables Representantes Pedro
Nelson Pardo Rodriguez, Dixon Ferney Tapasco
Trivifio.
Suscrita: honorables Representantes Jaime
Dario Espeleta Herrera, Juan Hurtado Cano.
Tema: Qué politicas, planes y estrategias, tiene
la Empresa Colombiana de Petréleos Ecopetrol, en
relacién con la importacién de combustible en las
Zonas de Frontera. Ley 681 de 2001 Expansion de
Redes. Costos de Mercado. Industria del gas en
Colombia a partir del plan de masificacién del gas.
Sometido a consideracién el orden del dia, el
honorable Representante Pedro Nelson Pardo
Rodriguez propuso su alteracion en el sentido de
dejar la aprobacién de las actas en segundo punto.
Con esta alteracion se aprobd en votacién
ordinaria por unanimidad.
Desarrollo
I
Debate
Citado: Presidente de Ecopetrol, doctor Isaac
Yanovich Farbainrz
Proposicion niimero 042 y Aditivas
Cuestionario Aditivo
Citante: honorables Representantes Pedro
Nelson Pardo Rodriguez, Dixon Ferney Tapasco
Trivifio.

Suscrita: honorables Representantes Jaime
Dario Espeleta Herrera, Juan Hurtado Cano.

Tema: Qué politicas, planes y estrategias, tiene
la Empresa Colombiana de Petr6leos Ecopetrol, en
relacion con la importacidn, de combustible en las
Zonas de Frontera. Ley 681 de 2001. Expansion de
Redes. Costos de Mercado. Industria del gas en
Colombia a partir del plan de masificacion del gas.

Proposicion 42 y Aditivas

Citese al doctor Isaac Yanovich Farbainrz,
Presidente de la Empresa Colombiana de Petréleos
“Ecopetrol”, para que en Sesion de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, responda el
siguiente cuestionario:

Lafecha de Sesion Serd designada por la Mesa

Directiva.
Cuestionario

1. ;/Qué politicas, planes y estrategias, tiene la
Empresa Colombiana de Petréleos Ecopetrol, en
relaciéon con la importacién distribucién y
comercializacién de combustibles en las Zonas de
Frontera, y departamentos no interconectados que
dependemos del hermano pais de Venezuela?

2. De conformidad con lo establecidoen la Ley
681 de 2001, Ecopetrol podra ceder o contratar,
total o parcialmente, con los distribuidores
mayoristas reconocidos y registrados como tales
por el Ministerio de Minas y Energia o con terceros
previamente aprobados y registrados por el
Ministerio de Minas y energia, sirvase informar a
esta Comision quiénes son los operadores
autorizados para tal efecto en las diferentes Zonas
de Frontera

3. Las demas preguntas que formulen los
honorables Representantes de la Comision.

Autor: Representante Pedro Nelson Pardo
Rodriguez.

Suscrita por loshonorables Representantes: Jaime
Dario Espeleta Herrera, Juan Hurtado Cano.
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Bogopta, octubre 3 de 2002
Honorable Representinte
RICARDO ARIAS MORA
Presidente
Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representpantes
Seiior Presidente:

Adjunto al present¢ escrito cuestionario
adicional a la proposicioph nimero 042 del 18 de
septiembre de 2002, mefliante la cual se cita al
doctor Isaac Yanovich, Presidente de Ecopetrol
para el dia 15 de octubre de 2002 a la sesién de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes.

Cuestionalio Adicional

Por considerar que 19s temas abajo mencio-
nados no se aclaran dentrddel cuestionarioenviado
al presidente de la Empresa Colombiana de
Petréleos, Ecopetrol, dogtor Isaac Yanovich para
que éste lo absuelva erlsesién de la Comisidn
Segunda de la honorable Cidmara de Repre-
sentantes el dia 15 de ocmbre solcito adicionarlo

en los siguientes puntas:

1. Teniendo en cuenta el desarrollo de la
industria del gas en Colambia a partir del plan de
masificacién del gas. jJCudl es el cronograma
definido y cudles son los[volﬁmenes de gas que se
tienen previstos para laentrada al sistemanacional
del gas de Cusiana?

2. (Cudl es el critario de inversiones que
actualmente tiene Ecopetrol para asignacién de
recursos de Cusiana y Qupiagua?

3. (Por qué Ecopetral retard$ las inversiones
en Cusiana, tendientes a garantizar el suministro
de gas, esperando um sefial econémica del
regulador, cuando es una empresa industrial y
comercial del Estado, cuyos objetivos sobrepasan
el frio andlisis financier))?

4. ;Bajo qué parametros de valoracién esta
siendo evaluado Ecopetrol?

5.Partiendo de la preinisa, que el problema que
existe en el pais, pata que se incentive la
exploracion y la explota¢ion de gas natural, radica
en la baja demanda del producto, en condiciones
climéticas normales. (,Cual eslaposiciény en qué
estado se encuentran los| proyectos de exportacion
de este energético?

6. Teniendo en cuantzjque unade las principales
barreras para el éxito del plan de masificacién del
gas al interior del pais ha sido los altos costos de
transporte definidos par la regién. ;Cudl es la
posicion de Ecopetrol, [rente a la posibilidad de
replantear laestructuradg la deuda que actualmente
tiene Erogas con Ecopetrol como resultado de la
transferencia de gasoductos?

7. Se ha visto con gbsoluta preocupacién la
falta de unas politicas sefias, coherentes y estables
en cuanto a los precips, descuentos, cartera,
subsidios, etc., de los ¢nergéticos producidas y
comercializadas al interjor del pais por Ecopetrol
y que son sustitutos def gas natural. ;Cudl es la
posicidn al respecto dé 1a actual administracién de
Ecopetrol?

8. (Cudl es la real sithacion sobre los mensajes
que Ecopetrol ha envigdo al mercado, sobre la
situacién deficitaria |y la no existencia de
disponibilidades en el cofto plazo para suministro de
gas, que abarcarian el plan de masificacion dc gas?

9. El documento Copes nimero 3190 de julio
de 2002, fija como politica estatal, la obligacién
que tiene Ecopetrol de garantizar el suministro de
gas. ;Cudl es el estado de esta obligacién?

Atentamente,
Dixon Ferney Tapasco Trivifio
Representante a la Camara
Departamento de Caldas.
RESPUESTAS ECOPETROL
Camara de Representares

Respuestas Cuestionario Adicional Proposicién
042

1. Teniendo en cuenta el desarrollo de la
industria del gas en Colombia a partir del Plan
de Masificacion de gas. ; Cuil es el cronograma
definido y cudles son los volumenes de gas que
se tienen previstos para la entrada al sistema
nacional de gas de Cusiana?

Los aportes de gas de Cusiana al sistema
nacional estan previstos en dos etapas asi:

a. Corto plazo: Corresponde al suministro de
40 millones de pies cibicos estdndar por dia
(Mpced). La fecha estimada de inicio de operacién
de este proyecto es primer trimestre de 2003.

b. Largo plazo: Corresponde al suministro de
180 Mpced. La fecha estimada de inicio de
operaciones de este proyecto es finales del afio
2004.

2. (Cual es el criterio de inversiones que
actualmente tiene Ecopetrol para asignacién
de recursos de Cusiana y Cupiagua?

Los criterios con que Ecopetrol asigna los
recursos de Cusiana y Cupiagua no son diferentes
a los que utiliza para la asignacién de todos sus
recursos de inversiéon. En este sentido, siendo
Ecopetrol una empresa industrial y comercial, se
guia por criterios estratégicos, comerciales y
financieros para seleccionar los negocios en los
cuales invertir. De estamanera, laempresa verifica
el alineamiento de los proyectos de inversion con
sus objetivos estratégicos y adicionalmente verifica
los beneficios econémicos que ellos pueden ofrecer
a la empresa y su viabilidad comercial.

Los proyectos de inversion que surgen, por
ejemplo hoy en dia alrededor de las operaciones
de Cusiana y Cupiagua, son cuidadosamente
tamizados por los criterios antes mencionados y
compiten por los recursos de inversién disponibles
para Ecopetrol, los cuales no son ilimitados.

Ahora bien, existen proyectos cuyo objetivo
no es el crecimiento de la empresa sino que
apuntan a mantener la capacidad de operacién de
la misma, como es el caso de los proyectos de
seguridad industrial, salud ocupacional, manejo
ambiental, mantenimiento y todos aquellos
destinados a cumplir con regulaciones guber-
namentales. Estos proyectos son examinados y
priorizados principalmente de acuerdo con el
potencial impacto sobre la confiabilidad y la
seguridad de las operaciones y las personas de
Ecopetrol y su entorno.

En particular, en los campos petroleros en
contratos operados por terceros, una vez declarada
la comercialidad de un area, se acuerda entre el
Operador y los socios el Plan de Desarrollo para
el Campo, en el cual se considera el alcance de las
obras y los requerimientos de inversion para el
mismo.

Con base en estos planes y programas y por
vigencias el Operador presenta a consideracion de
Ecopetrol, los programas a desarrollar cada afio
como son; las obras civiles, los pozos de desarrollo,
lineas de flujo, facilidades de produccion, etc.

Como criterios para aceptar los presupuestos
de inversiones presentados por el Operador, se
tienen los siguientes:

a) Que estén enmarcados dentro del plan de
desarrollo aprobado, esto es, que contribuyan de
manera clara y especifica a la extracciéon de
hidrocarburos de una manera racional, econémica
y financieramente positiva;

b) Que cumplan de manera estricta los
conceptos: técnicos, de norma, ambientales y en
concordancia con los pianes concertados con las
comunidades:

¢) Que cumplan con lanormatividad financiera
de Ecopetrol, donde cada proyecto se analiza con
criterios de rentabilidad, oportunidad y seguridad
de lainversion, determinada con las evaluaciones
de Valor Presente, Tasa Interna de Retorno,
Periodo de recuperacién de la inversion, etc.

3. ;Por qué Ecopetrol retardé lasinversiones
en Cusiana, tendientes a garantizar el
suministro de gas, esperando una seiial
economica del regulador, cuando es una
empresaindustrial y comercial del estado, cuyos
objetivos sobrepasan el frio analisis financiero?

Ecopetrol desde tiempo atrds ha venido
planteando la problemética del gas ante los
diferentes actores del problema. Es claro que el
camino parallegar a construir unasolucién efectiva
adicha problemadtica es a través de acuerdos entre
los socios del Campo (BP, Total, Tritén y
Ecopetrol) respetando la regulacién y la ley. En
este sentido, cabe la observacion de que los
intereses de los socios de un Contrato de
Asociacion son parte fundamental de cualquier
decisién de inversién en desarrollo de la
explotacién comercial de un campo, especialmente
cuando, como es el caso de Cusiana, el uso del gas
es factor determinante en el volumen de recobro
de crudo.

Ecopetrol consciente de larealidad contractual
y ante las condiciones econémicas existentes
(preciodel gas), hatrabajado ante el ente regulador
para encontrar una salida técnica y econémica y
de estamaneralograrel consensoy la participacion
de los Socios en el desarrollo de proyectos de Gas
en Cusiana. Es asi como la Creg ha emitido desde
1999 cuatro Resoluciones sobre el tema:

La Creg 055 del 6 de noviembre de 1999, la
Creg 023 del 23 de abril de 2000, l1a Creg 018 del
25 de abril de 2002 y la Creg 050 de julio 11 de
2002. El contenido de las Resoluciones, en especial
el precio del gas, asi como el analisis del mercado
en cada momento, no ha conducido a viabilizar
negocios atractivos para los Socios. Con base en
las Resoluciones del afio 2002 y una reevaluacion
de las alternativas de mercado, se estd estruc-
turando un negocio para una plantade 180 MPCD.

Los Socios han estado dispuestos a participar
en los proyectos de gas de Cusiana, siempre que
las condiciones del negocioreconozcan larealidad
econdmica y ofrezcan escenarios econémicamente
viables para emprender dichos proyectos. Es asi
como se han venido estructurando los proyectos
que se encuentran en ejecucion.
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Si no es bajo condiciones econémicamente
viables, Ecopetrol no podria desarrollar estos
proyectos teniendo en cuenta que al ser una
empresa industrial y comercial del estado, debe
desarrollar sus actividades poniendo especial
atencion en que éstas resulten rentables y generen
valor econémico. Asi se desprende del analisis de
sus propios estatutos, realizado a solicitud de la
empresa por el jurista Hugo Palacios Mejia, cuyo
concepto, en la parte pertinente, transcribimos:

“De conformidad con sus estatutos,
Ecopetrol...

“(Art. 5°) ... tiene por objeto administrar con
criterio competitivo los hidrocarburos y satisfacer
en forma eficiente la demanda de éstos, sus
derivados y productos, para lo cual podra realizar
las actividades industriales y comerciales
correspondientes. directamente o por medio de
contratos de asociacidn, de participacion de riesgo.
de operacién, de comercializacion, de obra de
consultoria, de servicios o_de cualquier otra
naturaleza. celebrados con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

Para desarrollar su objeto empresarial,
Ecopetrol tendré a su cargo: (...)

n) En general, ejecutar cualquier clase de
negocios comerciales o civiles que_tiendan

directamente a la realizacién de los fines que
persigue la Empresa.
*(Las subrayas son mias)

...debe tenerse en cuenta que las reglas
estatutarias imponen el deber alos administradores
de adelantar los negocios y operaciones de
Ecopetrol con un criterio comercial y competitivo,
esto es, con danimo de lucro.

Usualmente en los negocios comerciales los
riesgos inherentes a los contratos tienen un efecto
en la utilidad y valor de las empresas que los
celebran.”

4. ;Bajo qué parametros de valoracion esta
siendo evaluado Ecopetrol?

Enel afio 2001 Ecopetrol efectud la valoracion
econdémica de sus propiedades, plantas y equipos,
bajoel criterio de valor actual en uso, que considera
las condiciones actuales de instalacion, vida util
en condiciones de produccién y capacidad de
generacion de ingresos. Como resultado de este
estudio, se registr6 una valorizacién por $739.935
millones a diciembre de 2001 y por $936.387
millones a agosto de 2002.

5. Partiendo de la premisa, que el problema
que existe en el pais, para que se incentive la
exploracién y la explotacion de gas natural,
radica en la baja demanda del producto, en
condiciones climaticas normales. ;Cual es la
posicion y en qué estado se encuentran los
proyectos de exportacion de este energético?

Gasoducto Colombia—Venezuela
Antecedentes del proyecto

Laideade construir un gasoducto para exportar
gas de Colombia a Venezuela puede resultar
extrafia para muchos y esto es explicable, si se
tiene en cuenta que las reservas probadas de gas
natural en Venezuela son aproximadamente 20
veces mas grandes que las de Colombia. Por ello,
es importante mencionar algunos de los eventos
que decidieron la ejecucién de un estudio para
decidir la conveniencia de este proyecto.

Si bien es cierto que Venezuela cuenta con
grandes reservas de gas, las mas importantes de
las que estan actualmente en produccién quedan
ubicadas en el oriente del pafs y atin no se dispone
de la infraestructura de transporte requerida para
conectar la regién occidental con la regién central
del pafs, lo cual permitiria satisfacer la totalidad
de la demanda de occidente, regidon ésta que
ademas estd ubicada relativamente mas cerca de
lasreservas de gas de La Guajira colombiana, rea
actualmente en produccién.

La zona del lago de Maracaibo y su area de
influencia tienen una demanda de gas que en la
actualidad estd siendo parcialmente atendida con
el gas asociado al crudo que se produce en los
yacimientos del drea. Dado que la fuente es gas
asociado al crudo, su disponibilidad est4 sujeta al
comportamiento de la produccién del mismo, por
lo cual se presentan variaciones que afectan la
continuidad del suministro, especialmente a los
generadores térmicos e industriales en general.

Motivaciones del Proyecto Para Ambos
Paises

Las principales motivaciones de los dos paises
para decidirse a adelantar el estudio de este
proyecto fueron:

1. Por parte de Colombia, usar esta posibilidad
como una buena oportunidad para ampliar el
mercado potencial de su gas, lo cual seria una
sefial positiva para atraer inversiones de capital
privado hacia actividades exploratorias en
busqueda de gas, dado su alto potencial en aguas
profundas del Caribe colombiano. Asi mismo,
posibilitar en el largo plazo, la importacién de gas
venezolano, en caso de tener que manejar una
situacidn deficitaria que impida autoabastecer el
pais.

2. Por parte de Venezuela contribuir a una
pronta solucion de su actual situacion deficitaria
en el occidente del pais y, hacia futuro, establecer
unaprimeraconexion que con sus grandes reservas
le permita acceder a los mercados regionales.

Estado del Proyecto a septiembre de 2002

Los resultados del estudio de prefactibilidad
de construccién y operacion del gasoducto
mostraron que el proyecto es viable para el caso
base de la evaluacién, esto es durante un periodo
de aproximadamente 7 afios. PDVSA ha
manifestado especial interés en adelantar el
proyecto prontamente.

El estudio técnico desarrollado por la firma
Parsons muestra que el proyecto es técnicamente
viable para el manejo de volimenes de gas entre
150 y 250 MPCD. La ruta recomendada para el
gasoducto es totalmente terrestre, con una longitud
estimada de 205 kilémetros, comenzando en la
estacion Ballena en La Guajira Colombiana y
terminando en una bifurcacién en Venezuela,
para llegar a las plantas de generacién térmica de
Rafael Urdaneta y Ramoén Laguna. Para estas
capacidades, el gasoducto tendria un didmetro
entre 18 y 20 pulgadas y no requiere estaciones de
compresion intermedias.

El paso siguiente serfa un contacto formal
entre los dos gobiernos para definir la voluntad
politicade ambos paises respecto a seguir adelante
con el proyecto.

El proyecto es juridicamente viable. Dada su
naturaleza d=interés binacional, una vez se cuente

con las debidas aprobaciones de ejecucién por
parte de los gobiernos de ambos paises, puede
contar con mayor facilidad para la obtencién de
los permisos requeridos por parte de las autoridades
y los organismos estatales respectivos. Es
importante anotar, que el ente regulador
colombiano aprobé nuevas normas que permitiran
tener mayor confiabilidad en el cuamplimiento de
los compromisos contractuales de exportacién de
gas, lo cual refuerza la perspectiva juridica y
econdmica del proyecto.

El proyecto de construccién, operacién y
mantenimiento del gasoducto luce econémi-
camente viable atin sin considerar algunos aspectos
que podrian contribuir a mejorar su rentabilidad y
que no fueron considerados en el caso base, tales
como: financiamiento, exoneraciones arancelarias,
incentivos fiscales por nuevas inversiones en
Venezuela y modalidad de estructuracion, entre
otros.

6. Teniendo en cuenta que una de las
principales barreras para el éxito del plan de
masificacion del gas al interior del pais ha sido
los altos costos de transporte definidos por la
region. ; Cual esla posicion de Ecopetrol, frente
a la posibilidad de replantear la estructura de
la deuda que actualmente tiene Ecogas con
Ecopetrol como resultado de la transferencia
de gasoductos?

Si bien compartimos que las altas tarifas de
transporte de gas hasta los principales centros de
consumo del interior del pais han sido una barrera
para la masificaciéon del gas, es importante
considerar el impacto que tendria una disminucién
de las tarifas en la competitividad del gas y en la
situacion financiera de Ecogas.

Un andlisis realizado por Ecopetrol, a partir de
un estudio contratado por Ecogas con la firma
B&M Consultores, nos permite afirmar que en la
medidaqueel diesel, la gasolinay el GLP continden
con precios inferiores a su costo de oportunidad,
las tarifas de transporte de gas y los combustibles
sustitutos se establezcan con criterios diferentes
(por distancia y estampilla, respectivamente) y no
se disponga de una oferta adicional del gas de
Cusiana, la disminucion de tarifas no se traduciria
en una mejora significativa de la competitividad
del gas y en consecuencia de su masificacion.

En relacién a la posibilidad de replantear la
estructura de la deuda de Ecogas con Ecopetrol, es
importante advertir que cualquier decisién que
reduzca los pagos de Ecogas a Ecopetrol afectaria
negativamente las transferencias de Ecopetrol ala
Nacién y que la problematica de Ecogas requiere
de una solucibn integral que cubra, ademas del
saneamiento financiero, los siguientes puntos:

* Transformar a Ecogas en una empresa viable
a largo plazo, manejada con criterio comercial y
con participacion de capital privado.

* Garantizar a Ecopetrol el pago de las
obligaciones de Ecogas y desligar a la primera de
la obligacién permanente de asegurar la viabilidad
financiera de Ecogas a cualquier costo.

» Establecimiento de un marco regulatorio
para el gas y de una politica de precios de los
sustitutos coherentes con el compromiso del Estado
con el plan de masificacién del gas.

Un incremento gradual de los precios de la
gasolina, el diesel y el GLP, hasta alcanzar su
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costo de oportunidad tendria yn efecto més positivo
para la masificacion del gas y para la situacién
financiera de Ecogas que lajreduccién de tarifas,
la cual sélo deberia darse en la medida que le
permita a Ecogas incrementar los volimenes
transportados en gasoductos subutilizados y
generar nuevos ingresos. |

7. Se ha visto con absoluta preocupacion la
falta de unas politicas serias, coherentes y
estables en cuanto a los precios, descuentos,
cartera, subsidios, etc., de los energéticos
producidas y comercializadas al interior de
Ecopetrol y que son sustitutos del gas natural.
¢(Cuil es la posicion al respecto de la actual
administracion de Ecopetrol?

Enefecto, la politica de precios de los diferentes
energéticos carece de doherencia. Existen
productos liberados y regulados. Los productos
regulados algunos estdn en el dmbito de regulacion
de la Comisién de Regulacipn de Energia y Gas —
CREG- (GLP y Gas Natgral), otros en el del
Ministerio de Minas y Energia (Gasolina Regular,
Diesel y algunos mercados de Diesel Marino), y
un combustible estd regylado por Ley de la
Republica (JET).

Si bien los referentes de jndexacién del fuel oil
y el gas natural son l¢s mismos (precios
internacionales del fuel o]l), buena parte de la
problematica entre los prefios nacionales de los
dos productos se debe a que los de fuel oil se
actualizan mensualmente (con periodos de
formacién mensuales) mieftras los de gas natural
se actualizan semestralm¢nte (con periodos de
formacion semestrales). Cyando entran a regir los
nuevos precios del gas rfatural, estin siempre
desfasados vs. los preciosddtodos los combustibles
liquidos.

La politica interna de p:
liberados que produce la empresa es venderlos a
su costo de oportunidad. Esta politica se ha venido
cumpliendo permanentemente, y se seguird
cumpliendo. La actualizacjon de precios de todos
los combustibles liquidgs es mensual, tanto
regulados como no regulpdos, lo que se aplica
también al fuel oil. También se revisan
mensualmente los precios de los productos
industriales y petroquimicjos.

El Gobierno Naciomal ha reconocido la
situacién de los precios, y [nediante el documento
Conpes 3190 de juliode 2012 solicita al Ministerio
de Minas y Energia y a la Creg “Adoptar una
politica estable e integgal de precios de los
energéticos, especialmentf: para los combustibles
liquidos, de tal forma qu¢ los agentes del sector
puedan disefiar estrategips sostenibles para la
penetracién del gas najural en los sectores
Industrial y de Transportef Teniendo en cuenta la
armonizacién de los periados de actualizacion de
los precios, del sistema: de formacién de los
mismos, de los referentps de indexacién y el
reconocimiento del c¢sto de oportunidad
internacional en el precicf de los combustibles”.

El Ministerio de Mina§ y la Creg deben decidir

ante la recomendacién fel Conpes: si ajustar
semestralmente los precios de todos los

ecios de los productos

combustibles liquidos, coh periodos de formacién
semestrales como es hay ¢l precio del gas natural,
o ajustar mensualmente I¢s periodos de formacion

y aplicacién del precia dgl gas natural como son
hoy los precios de todos lcfs combustibles liquidos.
También tendrdn que| tgmar una decisién con

respecto al GLP, cuyo precio se actualiza
anualmente con periodos de formacién de 36 meses.

El Ministerio de Minas y Energia, ha
manifestado su intencién de llevar los precios de
la gasolina regular y el diesel al precio de paridad
de importacidn, politica que Ecopetrol respalda
totalmente. Esto es importante, no sélo por el
tema de ingresos fiscales para la nacién, sino
porque es indispensable para incentivar el ingreso
de nuevos actores en la cadena de produccién y
distribucién, y porque las sefiales actuales de
precios estdn generando incentivos al consumo
ineficientes de energéticos.

Un ejemplo de esto ultimo es la competencia
ficticia que le estd haciendo el diesel al Gas
Natural Vehicular. Como se observaenel siguiente
grifico, el alto subsidio en el precio del diesel
($1292 por galén en el mes de octubre de 2002),
ha llevado a que el precio de estos dos sustitutos
sea muy parecido, y si se considera que el diesel
se percibe como mds eficiente en términos de
potenciay consumo de combustible por kilémetro,
se puede decir que, con la estructura actual de
precios, para un vehiculo es mas econémico
consumir diesel que gas natural. Inclusive, el
diferencial de precios con la gasolina es tan alto,
que se han reconvertido muchos vehiculos de
transporte utilitario de gasolina a diesel, llevando
a la situacién que se ha denominado la
“dieselizacion” del parque automotor.

Comparacion de precios: Gasolina Regular, Diesel
Corriente, Gas Natural
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Nota: Precios a octubre de 2002. No considera las
diferencias por eficiencia

8. (Cual es la real situacion sobre los
mensajes que Ecopetrol ha enviado al mercado,
sobre la situaciéon deficitaria y la no existencia
de disponibilidades en el corto plazo para
suministro de gas, que abarcaria el plan de
masificacion de gas?

Los mensajes enviados por Ecopetrol se pueden
resumir en las siguientes acciones emprendidas
por la Gerencia de Comercializacién de Gas.

Con el fin de ajustar el balance oferta —
compromisos, Ecopetrol adelanté una negociacion
con los generadores termoeléctricos del interior
del pafs, tendiente a disminuir las cantidades de
gas en firme en el periodo 2001-2004. Adicio-
nalmente, se disminuy6 la exposicién de Ecopetrol
mediante la modificacién de los montos a pagar
en caso de incumplimiento.

Paralos sectores no térmicos, la Junta Directiva
de Ecopetrol en su sesién del 20 de abril de 2001,
aprobo una politica de venta de gas natural cuyo
objetivo principal es que el crecimiento de
consumo en tales sectores se dé con el respaldo de
un combustible sustituto.

La politica consiste en el fomento de la
modalidad de suministro interrumpible por parte
del vendedor, esta modalidad involucra un
descuento sobre el precio del gas en firme que
permite que el comprador mantenga el inventario
de un combustible sustituto y remunere las
inversiones necesarias a utilizar en los eventos en
los cuales no exista oferta de gas suficiente para
atender la demanda, por despacho de las térmicas
del interior del pafs.

Adicionalmente, se definieron los limites de
contratacién bajo modalidad en firme que podria
asumir Ecopetrol.

En la actualidad, no se estan firmando nuevos
contratos ni aumentando los compromisos
vigentes, con mayores voltimenes de gas en firme.

9. El documento Conpes nimero 3190 de
julio de 2002, fija como politica estatal, la
obligacion que tiene Ecopetrol de garantizar el
suministro de gas. ;Cual el estado de esta
obligaciéon?

No es claro que el documento Conpes al que se
refiere la pregunta, haya fijado una obligacién en
cabeza de Ecopetrol de garantizar el suministro de
gas, en cualquier caso y circunstancias. Por el
contrario, se incluye un mensaje que Ecopetrol
debe disminuir su participacion en el mercado,
mediante el establecimiento de mecanismos para
subastar el gas de su propiedad que no se encuentre
comprometido en contratos.

La obligaciéon de crear las condiciones de
mercado que aseguren la disponibilidad del gas
natural en el corto y mediano plazo estd en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia y delaComision
de Regulacién de Energia y Gas, Creg.

El sefior presidente de la comisién hace la
presentacion del debate y aclara los mecanismos
de las intervenciones.

Le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Citante quien luego del saludo protocolario hace
una explicacién de las inquietudes planteadas en
el cuestionario relativas al suministro de energia
alas zonas no interconectadas, plantealanecesidad
de la legalizacién de una vez por todas la
importacién de combustible de Venezuela, explica
como ainarida no se lleva combustible del interior
hace mas de 10 afios, hace mencion de los costos
que el llevarlo cuesta, solicita se le permita a los
particulares su importacién y manifiesta su
inquietud por la existencia de una planta moderna
de Terpel actualmente sin utilizacidn.

Relacionado con el suministro de Gas solicita
también la legalizacién de su importacién por los
particulares.

Concluye confirmando la necesidad de darle
mas aplicabilidad a la Ley de Fronteras en estos
aspectos.

El combustible es absolutamente necesario en
estas regiones para el alumbrado y el servicio de
transporte.

El Presidente le concede el uso de la palabra al
sefior Presidente de Ecopetrol, quien hace una
explicacion pormenorizada de las respuestas dadas
al cuestionario haciendo precisién enlorelacionado
con las restricciones establecidas en los decretos de
conmocién relacionados con el tema.

Explica los planes de abastecimiento concer-
tados con las comunidades locales especialmente
en La Guajira.



GACETA DEL CONGRESO 87

Jueves 6 de marzo de 2003

&5

Pégina 5

Informa sobre conversaciones realizadas con
el Gobierno de Venezuela sobre el tema de
importaciéon de combustibles aclarando los
mecanismos de precios que hay que negociar.

Finaliza su intervencion precisando su criterio
sobre los precios de oportunidad que hay que
implementar en la comercializacién de los
combustibles a nivel interno y explicando las
actuales politicas de exploracién mediante los
contratos de asociacidn.

Intervienen para hacer aclaraciones los
Representantes Dixon Ferney Tapasco, relacio-
nado con los precios de oportunidad y la politica
de masificacion del Gas.

Jaime Dario Espeleta Herrera, para explicar el
proceso de concertacion con las comunidades de
La Guajira, su oportunidad y de manera especial
los beneficios del rompimiento del monopolio
que con esta concertacion se logro.

Es necesario implementar centros de acopio
con suficientes condiciones técnicas y de
seguridad.

Manifiesta la frustracion histérica de la
comunidad de La Guajira por el desinterés del
Gobierno anterior de no haber proporcionado los
medios para el establecimiento en este Depar-
tamento de una sidertrgica transnacional.

Juan Hurtado Cano, hace memoria sobre la
discusion suscitada entre anteriores funcionarios
de Ecopetroly el Ministro de Minas Carlos Rodado
Noriega manifestacion estade una politica errdtica
en materia de petréleos. Manifiesta que
consuetudinariamente los gobiernos han aban-
donado las Zonas de Frontera revisién que este
gobierno seguramente va a hacer.

Pedro Nelson Pardo insiste en la necesidad de
dotar a los particulares organizados de las Zonas
de frontera de permisos especiales para la
internacién de combustible obtenido en la vecina
Reptiblica de Venezuela.

Carlos Ramiro Chavarro, mencionael Proyecto
del gaseoductodel surdel Huila con un presupuesto
de 9.000.000.000.00 de pesos aclarando que el
presupuesto de Erogas es de 16.000.000.000.00
millones.

Fabio Arango, manifiesta que la presencia de
Ecopetrol en el Vaupés es nula, que el galon de
combustible en mitd es de 9.500.00 pesos lo cual
no se compadece con la situacién de Zona de
frontera.

Ricardo Arias, precisa el hecho de que las
entidades del gobierno se salgan de la cartilla
tradicional y solicita que Ecopetrol comercialice
laUreay el crudodecastillay asi se rebajen costos
en la produccién agricola y en la pavimentacion
de vias.

Hechos estos andlisis el sefior Presidente de
Ecopetrol retoma los temas y explica cada una de
las inquietudes de los representantes, haciendo
énfasis en la reforma a la ley de regalias, a la
necesidad de actualizar los contratos de asociacion,
a la necesidad de reactivar la exploracion.

Precisa los inconvenientes de seguridad
El inconveniente de las licencias ambientales.

Incentivos para el desarrcllo de actividad
sismica.

Finalmente explica que lo dicho sobre
importacién de gas fue dentro de casos coyun-
turales.

El problema de la sidertirgica en La Guajira
més que de suministro de gas fue de precios a
futuro.

El Representante Luis Carlos Delgado toca el
tema del campo de Guand6 en el Tolima.

El Representante Julio E. Gallardo Archbold
toca el tema de la exploracion en las Islas de San
Andrés.

Al primer tema el Presidente de Ecopetrol,
responde que hubo mucha expectativa pero que es
un petréleo de muy buena calidad.

Respecto al segundo tema dice que falta
informacién bdasica, es necesario un proceso de
identificacién de zonas para interesar a terceros.

11

Sometidas a consideracién las actas nimeros
13,14, 15y 16 del 25 y 26 de septiembre y del 1
y 2 de octubre se aprobaron en votacién ordinaria
por unanimidad.

I
Proposiciones.
Proposiciéon

Por medio de la cual se cita a la sefiora Ministra
de Defensa Nacional para que en Sesidn
correspondiente, explique deferentes temas y/o
planes de accidn relacionados con el Ministerio a
su cargo. En consecuencia, se solicita explicar:

a) Estado actual del Ministerio de Defensa y
sus proyecciones futuras.

b) Politicas de Estado — Estrategia General de
Defensa.

¢) Informe y relacién de presupuestos; Estado
actual, finanzas y proyecciones.

d) Informe sobre los llamados Foros de
Seguridad. Recaudos e inversion.

e) Impuesto al Patrimonio — Recaudo y
proyecciones.

f) Medidas de Conmocién Interior — Ante-
cedentes y valoraciones.

g) Actuacioén del Ministerio en el cuidado y
vigilancia de nuestras Fronteras.

Presentado por el honorable Representante
Ricardo Arias Mora.

Aprobada por unanimidad en Sesién de la
Comision Segunda del dia martes 15 de octubre
de 2002.

Orlando Guerra de la Rosa

Secretario General de la Comision Segunda

de Relaciones Exteriores, Defensa
y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
Proposicion
El 9 de octubre del presente afio, el Defensor
del Pueblo, mediante una Resolucién Defensorial
le solicité al Gobierno Nacional, suspender las
aspersiones aéreas con glifosato en el Departa-
mento del Putumayo, por cuanto el Gobierno
Nacional no habia cumplido en su totalidad sus
compromisos escritos en los pactos sociales con
los campesinos, pequefios cultivadores de hoja de
coca en ese Departamento y por violaciones al
Derecho Internacional Humanitario. El Presidente
de la Republica, ha dicho sin embargo, que las
aspersiones continuaran.

El Putumayo, Departamento fronterizo con
Ecuador y Pert, el detentador del mayor niimero
de hectdreas de hoja de coca en Colombia, objeto
del mas grande despliegue logistico y militar de la
estrategia antinarcéticos, vive hoy el drama mas
grande de su historia: Un nimero considerable de
desplazados, depresion econémica y empobre-
cimiento, aumento significativo de homicidios y
una gran incertidumbre sobre su futuro.

Por lo anterior proponemos Citar a un Debate
sobre la situacién del Putumayo para el dia
miércoles 13 de noviembre a las 10:00 a.m., al
doctor Eduardo Cifuentes, Defensor del Pueblo,
al doctor Fernando Londofio, Ministro del Interior
y de Justicia.

Consideramos de suma importancia que en
el seno de la Comisidn Segunda se pueda dar
este Debate, por la situacion social de este
Departamento, por su importancia internacional
en la actual coyuntura, por su caricter fronterizo
y por la sensibilidad frente a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitario, siempre manifiesta por los Miembros
de esta Comision.

Proponemos ademads poner a consideracion de
la Plenaria de la Corporacién la transmisién por
Sefial Colombia del Debate aqui propuesto, para
lo cual ya se verific6 la disponibilidad de espacio
para el dia 13 de noviembre, segin Cronograma
de la Secretaria General.

Proponemos ademads invitar aladoctora Sandra
Suarez Gerente del Plan Colombia, al doctor Eder
Jair Sanchez, Presidente de la Anuc, al Gobernador
y los Alcaldes del Departamento.

Presentada por los honorables Representantes:
Guillermo Abel Rivera Flérez, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Hugo Eresto Zarrate Osorio,

Suscriben: Loshonorables Representantes Jaime
Espeleta Herrera y Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

Aprobada por unanimidad en Sesién de la
Comisién Segunda del dia martes 15 de octubre
de 2002.

Cuestionario Debate Sobre Situacion del
Putumayo al senor Defensor del Pueblo:

1. Explique los argumentos que justificaron
la resolucién expedida por su despacho el 9
de octubre en la cual usted, solicita suspender
las aspersiones aéreas con glifosato en el
Putumayo.

2. Explique los alcances de esa misma
resolucion.

3. Qué opinién le merece a usted, las
declaraciones del gobierno frente a la resolucién
por usted, expedida el 9 de octubre frente a las
aspersiones aéreas de glifosato en el Putumayo.

Al sefior Ministro del Interior y de Justicia:

1. Qué opinién le merece la resolucién que
expidi6 el sefior Defensor del Pueblo el 9 de
octubre en lacual solicita suspender las aspersiones
aéreas de glifosato en el Putumayo.

2. Por qué €l ha dicho que no suspendera las
aspersiones aéreas de glifosato en el Putumayo, a
pesardelaresolucion del Defensor del Pueblo que
pide suspenderlas.

3. Existe por parte del Gobierno alguna idea o
por lo menos la intencién de adelantar en el
Putumayo una politica de emergencia que permita
aliviar el drama social de los habitantes de esa
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Regién, evidenciados en el desplazamiento, los
homicidios y la depresién gconémica.

Presentado por el hongrable Representante
Guillermo Abel Rivera Flofez.

Aprobada por unanimidad en Sesi6n de la
Comision Segunda del dfa martes 15 de octubre
de 2002.

Orlando Guerra de la Rosa
Secretario General de la Comisién Segunda

de Relaciones Exteriores, Defensa
y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
Proposic:i(’m
Solicitese al sefior Presidente del Banco Agrario
doctor Jorge Restrepo Palacio y alaJunta Directiva
del mismo, agilizar la reanudacién del servicio
bancario de la Entidad en el municipio fronterizo
de Urumita, en el Depanan{lento de La Guajira, la
cual fue destruida conjuntamente con las
instalaciones del Palacio Municipal el pasado 12
de julio del presente afio, por los actores
generadores de violencia.

ElMunicipio de Urumitabasa su economiaenun
80% en la produccién agr@pecuaria y el servicio
bancario que desde alli |se presta. Beneficia
igualmente a otros Municipios fronterizos de La
Guajira como son El Moling, Villanueva y la Jagua
delPilar, los cuales han visto yulnerados su desarrollo
econémico y social debidoja que esta era la Unica
Entidad Bancaria presente én la zona y ha generado
su cierre altos riesgos e inseguridad debido a que las
transacciones bancarias acthalmente se realizan en
la sucursal del municipio df San Juan del Cesar.

Enviese copia de la ptesente Proposicién al
seiior Presidente del Baijco Agrario y a cada
Miembro de la Junta Diregtiva del Banco.

Presentada por el homorable Representante
Jaime Espeleta Herrera.

Suscrita por los hondrables Representantes
Pedro Nelson Pardo Rodtiguez y Jairo de Jesus
Martinez Fernandez.

Aprobada por unaninjidad en Sesién de la
Comisién Segunda del dip martes 15 de octubre
de 2002.

Orlapdo Guerra de la Rosa
Secretario General df la Comisién Segunda

de/Relaciones Exteriores,
Defens| y Seguridad Nacional
y Comercio Exterior.

El representante Luis Alberto Monsalve toca
el tema de los diplomallos planteados por el
presidente en otra sesiénparalo cual este comisiona
al representante Juan Hurtado Cano para contactar
la chancilleria y la academia diplomitica.

Agotado el orden del dia siendo la 1:30 de la
tarde se levanto la sesion

El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Carlos Ramiro Chavarro.

El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.

A su debido moment@ para su publicacion en
la Gaceta del Congreso Jse anexa la trascripcion
fiel de todas las intervenfiones.

(Firma ilegible).

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TRANSCRIPCION NUMERO 018
SESION NUMERO 018
(octubre 15 de 2002)

Lugar: “Salén Boyaca” Capitolio Nacional

Hora: 10:30 a.m.
MESA DIRECTIVA

Presidente: honorable Representante Ricardo
Arias Mora

Vicepresidente: honorable Representante
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Secretario General: doctor Orlando Guerra de
la Rosa.

Hace uso dela palabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Llamado a lista

Contestaron el llamado a lista los siguientes
honorables Representantes:

Arango Torres Fabio

Arias Mora Ricardo

Canal Alban Jaime Ernesto
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Delgado Peifién Luis Carlos
Espeleta Herrera Jaime Dario
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzilez Villa Carlos Julio
Hurtado Cano Juan

Martinez Ferndndez Jairo de Jesus
Monsalvo G. Luis Alberto

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rivera Flérez Guillermo Abel
Suarez Mira Oscar de Jesis
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Veldsquez Sudrez German
Zarrate Osorio Hugo Ernesto

No asistieron a la sesion, presentaron excusas
los siguientes honorables Representantes:

Sandra Ceballos Arévalo
Hernandez Diaz Eloy Francisco
Sefior Presidente, hay quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Sirvase continuar con el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

ORDEN DEL DIA

para la sesion del dia martes 15
de octubre de 2002.

I

Aprobacion de las Actas nimeros 13 de
septiembre 25 de 2002, 14 de septiembre 26 de
2002, 15 de octubre 01 de 2002, 16 de octubre
01 de 2002
II
Debate

Citado: Presidente de Ecopetrol, doctor Isaac
Yanovich Farbainrz

Proposicion, Nimero 042 y Aditivas
Cuestionario aditivo

Citantes: honorables Representantes Pedro
Nelson Pardo Rodriguez, Dixon Ferney Tapasco
Trivifio.

Suscrita: honorables Representantes Jaime
Dario Espeleta Herrera, Juan Hurtado Cano.

Tema: Qué politicas, planes y estrategias,
tiene la Empresa Colombiana de Petroleos
Ecopetrol, en relacion con la importacién de
combustible en las zonas de frontera. Ley 68 de
2001. Expansién de redes, costos de mercado,
industria del gas en Colombia a partir del plan
masificacién del gas.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion el orden del dia leido, se abre
la discusion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Buenos dias sefior Presidente, honorables
Representantes e invitados. Es para lo siguiente,
c6mo vamos a aprobar unas actas y el sefior
Gerente de Ecopetrol fue muy puntual, por qué no
adelantamos el debate y dejamos las actas para
aprobarlas al final. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion la modificacion presentada,
se abre la discusion, continia, aviso que se va a
cerrar, queda cerrada, ;aprueban el orden del dia?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Continude sefior Secretario.

Hace uso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Primero: debate del Presidente de Ecopetrol,
doctor Isaac Yanovich Farbainrz.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Bueno pues, sefiores Parlamentarios, darles un
cordial saludo a todos ustedes, una bienvenida
muy especial al sefior Presidente de Ecopetrol, al
doctor Isaac Yanovich Farbainrz, decirle que nos
complace mucho tenerlo aqui en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Congreso
de la Reptblica, decirle que apreciamos ademds
esa puntualidad y ese deseo de tener muy cerca
una empresa tan importante y tan cercana a todos
los colombianos como es la Empresa Colombia
de Petréleos (Ecopetrol). Este fue un debate que
tiene como citantes a los honorables Repre-
sentantes Pedro Nelson Pardo y Dixon Ferney
Tapasco Trivifio, acompaiiado ademas de los
honorables Representantes Jaime Espeletay Juan
Hurtado Cano.

Para efectos de que tengamos un debate
ordenado y preciso vamos a darle el uso de la
palabra a los citantes, a los dos primeros,
posteriormente vendria la intervencion del sefior
Presidente de Ecopetrol, para luego iniciar el
debate en firme y el cual estarfan iniciando los
honorables Representantes que suscriben la
presente proposicién y Juan Hurtado Cano;
también a los Representantes que deseen participar
en el debate pues lo vamos a hacer de acuerdo al
orden mismo de inscripcién para luego concluiry
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seguir nuestro debate en Comisién con otros temas
referentes al orden del dia y también al debate del
diade mafiana con la sefiora Ministra de Educacién
Nacional. Entonces esta presidencia invita a los
honorables Representantes Pedro Nelson Pardo y
Dixon Ferney Tapasco para que hagan uso de la
palabra. sefior Presidente de Ecopetrol bienvenido
y es un placer tenerlo aca.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, un feliz dia después
de este puente que para todos fue muy importante
y las noticias son supremamente halagadoras en
este puente. Doctor Isaac Yanovich, Presidente de
Ecopetrol, una bienvenida y felicitarlo por este
importante cargo que han confiado en usted y que
para nosotros los departamentos de la nueva
Colombia y los departamentos fronterizos,
queremos que usted haga una muy buena gestién
enel tiempo que el sefior Presidente de la Republica
considere que usted debe estar en tan importante
cargo.

Vamos a tocar dos temas importantes para
estos departamentos fronterizos, como es el tema
del combustible y el tema del gas domiciliario.
Como es bien conocido sefior Gerente de
Ecopetrol, las zonas no interconectadas del pais
hemos sufrido por el transcurso del tiempo con la
llegada del combustible ya que como la palabra lo
dice, nosotros tenemos electrificacién por plantas
movidas por ACPMy I6gicamente algunas plantas
movidas por el combustible de gasolina,
especialmente en las zonas de frontera hemos
venido teniendo inconvenientes por la llegada de
los combustibles a tiempo ya que en épocas de
orden publico es muy complicado que los
combustibles sean llevados al interior del pais; la
semana pasada La Guajira estaba en un problema
por la importacién y l6gicamente por la entrada
del combustible a Venezuela que no lo hemos
podido legalizar pero que las noticias han sido
halagadoras y que ya este programa sea
solucionado en La Guajira, pero le comentaba al
sefior Gerente de Ecopetrol que por qué no
aprovechamos esas muy buenas relaciones que
existen con nuestro vecino pais de Venezuela para
legalizar de una vez por todas el combustible para
estas zonas de frontera. Quiero comentarles algo
muy importante para mi regién, Departamento
del Guainia, que tal vez es una de las regiones al
igual que el Departamento del Vichada que si
tiene interconexién por vias terrestres y
l6gicamente vivimos especialmente del combus-
tible de Venezuela; nosotros en Puerto Inirida
hace por lo menos mas de 10 o 15 afios no
llevamos ni siquiera un galén de gasolina, ni de
ACPM del interior del pais. Es por esto mi
preocupacidn sefior Gerente de Ecopetrol de que
en el momento en que el vecino pais que estd
cruzando también una situacién cadticanos pueden
llegar a cerrar sus fronteras y quedariamos
abocados a 1a oscuridad total, en estos momentos
en Puerto Inirida y en el Vichada se consigue el
galon de gasolina a 3.000 pesos y el galén de
combustible de ACPM entre 1.800 y 2.000 pesos.
Hablaba en su oportunidad con el Ministro de
Minas y Energias hace unos 8 dias y le comentaba
esta problematica que si nos tocara llevar los
combustibles del interior del pais tendriamos que
pagarentre 8 y 10.000 pesos, veo muy complicado
que nosotros podamos llevar los combustibles del

interior del pafs por los problemas de orden piiblico
que nosotros ya conocemos y que nos abocan cada
diay que ojald en este cuatrienio del doctor Alvaro
Uribe Vélez podamos llegar a una negociacién
definitiva de la paz. sefior Gerente, en Puerto
Inirida hay una estacion de combustible de Terpel
que hace por 1o menos 7 u 8 afios no funciona y
considero que puede ser una de las mejores
estaciones que tienen los nuevos departamentos y
de pronto los departamentos fronterizos.

La propuesta de nosotros es por qué ustedes
como organo autorizado para las importaciones
no le brindan a los particulares organizados esa
oportunidad coadyuvada por ustedes para que
importemos directamente los combustibles y no
tengamos que utilizar siempre ese tema del
contrabando que es una palabra que a pocos de los
colombianos nos gusta, pero que desafor-
tunadamente a nosotros los departamentos
fronterizos nos ha tocado valernos de ese
argumento y de esas herramientas para poder
tener siquiera 10 o 12 horas de luz y 16gicamente
el servicio de transporte en nuestros municipios.

Otro tema tan importante para los departa-
mentos fronterizos y la media Colombia, es el gas
domiciliario, ahi si que estd la papa caliente,
nosotros ya no podemos llevar el gas de Bogot,
ni de Villavicencio, porque como usted bien lo
conoce seflor Gerente la guerrilla cada vez que
llega este producto nos estan quitando los cilindros
para utilizarlos en sus ataques que hacen a las
poblaciones indiscriminadamente; también
Venezuela nos ha aportado y nos ha coadyuvado
en esta importacidon, en esta legalizacidon del
combustible gas, que es muy importante para
nuestras regiones ya que el gas es una necesidad
primordial y que lI6gicamente ha permitido evitar
cantidad de desastres sobre todo para las amas de
casa y en estas regiones que la mayoria de
habitaciones son en palma y en vareque, y gracias
a Dios, por esas muy buenas relaciones con el pais
de Venezuela también estamos trayendo nuestro
gas. La propuesta que nosotros tenemos para que
tengamos el gas domiciliario es de que nos
aprueben esos proyectos que hemos adelantado
para que por intermedio de esas plantas nosotros
podamos tener nuestro gas domiciliario como lo
tenemos aqui en la Ciudad de Bogotd y en las
grandes ciudades del pais. Como departamentos
fronterizos que somos tenemos una ley, la Ley de
Fronteras que es una ley que no se ha aplicado en
su totalidad y que la gran mayoria desconocemos
y que es muy importante sefior Gerente de que le
demos viabilidad y paso a esta ley que es la que
permite que nosotros los colombianos habitantes
que vivimos haciendo patria en estas fronteras
tengamos la oportunidad de tener algin dia
nuestros combustibles legalizados e importados
con el vecino pais de Venezuela. El seifior
Presidente en su campafia y en sus salidas que ha
hecho por todo el pais ha dicho que va a poner los
ojos en estos departamentos, pero desafor-
tunadamente llevamos escasamente 45 o 60 dias
de que el Presidente estd al mando de nuestro pais
y que realmente hemos notado un cambio
supremamente abante para Colombia.

Sefior Gerente, nuevamente le quiero dar la
bienvenidaaestacarteratan importante y considero
de que mis demds colegas quieren hacer una
participacién y decirle que la media Colombia y
que los departamentos fronterizos estamos atentos

y que necesitamos el apoyodel ejecutivo; nosotros
el legislativo queremos estar al tanto y ser un
equipo de trabajo con el ejecutivo, que no se nos
siga mirando como en el tiempo el Congreso
Corrupto, pero desafortunadamente vemos cémo
el corrupto es el ejecutivo que permite que cada
dia los recursos se malgasten y los alcaldes y
gobernadores de turno hagan su agosto porque
realmente no estdn funcionando los 6rganos de
control y los érganos de fiscalizacién. Gracias
sefior Presidente y gracias sefior Presidente de
Ecopetrol por escucharme.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Triviiio:

Presidente, le agradeceria, es que las respuestas
me las acaba de entregar y estoy haciendo unas
anotaciones sobre las respuestas del cuestionario.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Esta presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Presidente de Ecopetrol, al doctor Isaac
Yanovich Farbainrz, y posterior a ello entonces
vendrian las intervenciones de los Representantes
citantes y de los que suscriben dicha proposicién
y otros temas que ustedes consideren.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

En primer lugar quiero agradecerles el tiempo
que me van a conceder para tratar de dar las
respectivas explicaciones sobre las inquietudes
que me han planteado con respecto al tema de
combustibles en los departamentos de las fronteras
y posteriormente sobre el tema de masificacién
del gas. Antes de responderle concretamente al
Representante del Departamento del Guainia
quisiera hacer un breve recuento de cudl es el
contexto en el cual se ha desarrollado la Ley de
Fronteras y las razones por las cuales como bien
decia el honorable Representante, no ha podido
desarrollarse en todasu posibilidad, 1a Ley obligaba
a Ecopetrol, u obliga a Ecopetrol a presentar
planes especificos de abastecimiento al ministerio
y el ministerio por medio de resoluciones, uno
tenia que aprobar el plan propuesto y fijar los
respectivos precios; en desarrollo de esa obligacion
nosotros presentamos riapidamente después de
haber sido aprobada y reglamentada la ley, los
planes respectivos para los diferentes entes
territoriales afectados dentro de la Ley de
Fronteras, y efectivamente logramos, digamos
con relativa celeridad poner en marcha los que se
refieren a los Departamentos de Norte de
Santander, el Cesar y el Departamento de Nariiio,
en desarrollo de esas aprobaciones, y tratando de
mirar hoy qué ha pasado con su desarrollo
encontramos que el Departamento de Narifio en
nuestra opinién ha sido debidamente abastecido
durante todos estos meses, mientras que Norte de
Santander y Cesar a pesar de haber hecho los
respectivos acuerdos con los mayoristas, con los
detallistas y en razén de una situacién de precios
frente al producto venezolano que mas tarde trataré
de explicar, los volimenes que se lograron
comercializar fueron muy bajitos y escasamente
correspondian al 10%, al 15% de lo que
tradicionalmente esos departamentos han
consumido de combustibles, es cierto que parte de
la disminucién en los consumos puede explicarse
en razén de la disminucién de la actividad
econdmica y de la recesién que ha tenido el pafs
en estos Ultimos afios, pero indudablemente la
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mayor explicacién obedece a que esos departa-
mentos se siguieron abasteciendo de producto
proveniente de Venezudla y producto que como
ustedes bien saben, entra al pais de contrabando;
araizde laexpedicion de los decretos de conmocién
y especificamente el qt}e tiene que ver con los
combustibles se evidencié inmediatamente un
aumento muy signiﬁcat;ivo en lo que Ecopetrol
continud abasteciendo ¢n esos departamentos, y
en la medida en que ha aVanzado el desarrolloy la
implementacién de ese decreto efectivamente
hemos ido recuperandd parte del mercado que
estabasiendo atendido cpn productos procedentes
del contrabando, sin ambargo como también
ustedes lo saben, a raiz de las medidas tomadas
por el Ministerio del Medio Ambiente y después
endesarrollo también delos decretos de conmocién
que disminuyd por razones eminentemente de
caracter social las cantidades que podrian ser
comercializadas a través del conocido sistema de
las pimpinas una vez m|ds empezamos a notar el
efecto que eso tiene en las ventas regulares que
nosotros hacemos y otfa vez empieza a mostrar
disminuciones.

Realmente eso trae cpmo conclusién de que en
aquellos departamentos|donde ha venido operando
el plan de abastecimianto normalmente, donde
hay facilidad de llegaj con transporte, donde a
pesar de los problemag de orden publico hemos
podido de alguna manefa proveer de combustible
esas zonas, el efecto delprecm al que se consiguen
los combustibles produfidos por Ecopetrol versus
el importado de Venesuela, mientras esto no lo
podamos atacar y ahoja voy a comentarles qué
estamos tratando de hgcer en ese sentido, lograr
un control de esa actijvidad de contrabando se
vuelve muy dificil; las tras entidades a las cuales
hasta ahora no hemos ppdido llegar con un plande
abastecimiento como §ien lo decia el honorable
Representante, en su |gran mayoria se debe a
situaciones de orden pjiblico; sin embargo en el
caso especifico del DPepartamento de Arauca
estamos tratando conla folaboracién de las Fuerzas
Armadas para ver cfimo podemos poner en
ejecucién el plan dq abastecimiento corres-
pondiente a ese deparfamento que fue reciente-
mente aprobado par fl ministerio; en el caso
especifico de La Guajirj como es del conocimiento
publico, la semana pafsada el sefior Ministro de
Minas y la Dian llegafon a un acuerdo con tres
entes cooperativos en ¢l departamento para poder
ingresar unas cantidades de gasolina proveniente
de Venezuela, simultineamente también fue
aprobado el plan die abastecimiento en el
Departamento de La Guajira.

Entonces en este rhomento nos encontramos
enunasituacién donde porunladohay un programa
de abastecimiento, uh plan de abastecimiento
aprobado por el Minisferio y por el otro lado, este
acuerdo al que se llegq con las comunidades en el
Departamento de L.a Cfuajira, mi opinién es de que
en vista de que el cgmbustible proveniente de
Venezuela va a sefuir siendo mucho mas
econdmico, yo piensq que el potencial resultado
de nuestro plan de atfastecimiento va a ser muy
pobre. Eso nos lleva ajque en aquellas otras zonas
donde por razones dejorden publico no podemos
estarllegando y que adjcionalmente el combustible
Venezolano es muchisymo mds econémico, porque
como bien menciprfaba el honorable Repre-
sentante, a los preciog que se estan consiguiendo

tanto diesel como gasolina en Puerto Inirida son
menores a lo que cuesta en la Ciudad de Bogota
vendidos por nosotros, eso lleva a concluir de que
la verdadera solucidn a esta situacion es ver como
llegamos a acuerdos con el Gobierno Venezolano
para poder importar combustible de Venezuela, y
en ese sentido hemos venido haciendo gestiones
desde que posesionamos, tanto el Ministro de
Minas como yo. Le comentaba tal vez a usted
honorable Representante que tuve oportunidad de
reunirme con el Ministro de Minas Venezolano en
los primeros dias del mes de septiembre,
convinimos hacer una reunién a mas tardar en la
ultima semana de septiembre, finalmente esa
reunién no se pudo realizar, el Ministro estuvo
ausente de Venezuela por varias semanas con
ocasion de la reunién de la OPEP en el Japon,
recién regreso, estamos en este momento tratando
una vez mas de gestionar una reunién con €l, de
todas maneras durante los dias 25 y 26 de este mes
hay una reunién de Ministros de Minas del grupo
Andino en Venezuela a la cual asistird el Ministro
de Minas de Colombia y me ha pedido que lo
acompafie. Pero el problema es de que en
Venezuela existen problemas de orden legislativo
que hacen en este momento dificil llegar a un
acuerdo répido con ellos, en PDVSA alegan que
la dnica entidad que tiene aprobacién para
legalmente exportar combustible son ellos, el
ministerio piensa que por medio de una
reglamentacién de un decreto ellos eventualmente
podrian convenir algo con nosotros y es aeso a lo
que pensamos tratar de llegar, ver si através de esa
reglamentacion pudiésemos llegar a un acuerdo,
el problema superado de quién tendria la facultad
de convenir con nuestro trabajo un acuerdo de
suministro es lo que tiene que ver con los precios,
porque PDVSA alega que también por Ley que
ellos no podrian vendernos a precios diferentes de
los precios internacionales, y realmente si todo lo
que consiguiéramos de Venezuela es un
compromiso de abastecernos a precios interna-
cionales, realmente no hemos hecho mayor cosa
porque inclusive hoy el combustible colombiano
con las exenciones que prevé la ley de fronteras es
mas econdémico que el precio internacional de la
gasolina hoy y del diesel. Entonces, finalmente
tendriamos que tratar de convencer al gobiermo
venezolano de dos cosas: uno, de que nos
suministren combustible; dos, que nos lo
suministren a un precio por debajo de los precios
internacionales, y hay un argumento de mucho
peso para ello, de todas maneras el combustible
que hoy estd llegando a Colombia lo estidn
vendiendo a precios muy por debajo de los precios
internacionales, porque esos son combustibles
que nos abastecemos de las estaciones de la
gasolina de la frontera donde compran a precios
internos de Venezuela, que de todas maneras son
muy inferiores a los precios internacionales.
Entonces de lo que tenemos que tratar de convencer
al Gobierno Venezolano es de regularizar algo
que hoy ya estd sucediendo y es que los
departamentos fronterizos se estdn abasteciendo
de combustibles que nos llegan a precios muy
inferiores, a los precios internacionales suminis-
trados por estaciones de la frontera venezolana.

En el caso del gas, desafortunadamente pienso
que la situacioén es mucho més critica en razén a
que el gas que hay que consumir en aquellos
departamentos donde no hay red domiciliaria de
distribucién, pues ustedes conocen mejor que

nadie los problemas que eso ha implicado desde el
punto de vista de seguridad en el pasado reciente
y por lo tanto el transporte de cilindros de GLP se
vuelve practicamente imposible, y por lo tanto es
necesario que acordemos también con los
venezolanos un suministro de gas, y afortuna-
damente eso se ha hecho en el pasado, o sea, en
algunas situaciones de crisis por paros en el sistema
de transporte, por paros en nuestras instalaciones
de produccion, hemos logrado que el Gobierno
Venezolano nos suministre gas para cubrir esas
emergencias, y también es nuestra intencion poder
incluir dentro de estos acuerdos. Yo creo que con
eso he dado explicacién a las inquietudes del
honorable Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias Presidente. Primero quiero darle la
bienvenida y felicitar su puntualidad. Me asalt6
una duda, segin lo que usted dijo a lo ultimo,
como el gas es la parte critica se han llegado a
acuerdos con Venezuela para importar gas para
Colombia, para suplir digamos el problema de las
emergencias, sin embargo en una de las preguntas
una de las respuestas que plantea se ve el gran
avance que se tiene en el proyecto para importar
gas de Colombia hacia lo que serfa el occidente de
Venezuela, y me asalta la duda es en este sentido,
si estamos tan mal en la parte de lograr el objetivo,
el plan maestro que se llama masificacién del gas
en Colombia, coémo es posible que estemos
pensando en exportar gas; segundo, para lograr la
masificacién tenemos que primero cumplir lo que
en el dltimo Compes habla de la regulacidn, de la
unificacion del sistema de regulacion tarifario, no
solamente del gas, sino de los demés productos
que son sustitutos, combustible sustitutos, esa
regulacion como tal no se ve clara, esa regulacion
de hecho en la respuesta hay algo que me parece
que es peligroso para la economia colombiana en
el sentido de que estamos atravesando por periodos
de crisis, y aqui dice: el incremento gradual de los
precios de gasolina, el diesel, el GLP, hasta alcanzar
su costo de oportunidad, tendria un efecto mas
positivo para la masificacion del gas y para la
situacién financiera de Ecogas que la reduccién
de las tarifas del gas.

Yo no creo en eso, yo también tengo estudios
en economia y si uno quiere incrementar la parte
del mercado uno tiene dos soluciones: si usted
incrementa lo que es el valor enterrado dentro de
laempresa que basicamente serian los canales, los
gasoductos, que es una gran inversion; dos, si
usted baja el precio de las tarifas va a llegar a un
mayor nimero de mercado, ;por qué? Porque va
haber mayor nimero de personas consumidores
que pueden llegar a acceder a ese producto. Yo sé
que estamos hablando de todas maneras de una
empresaindustrial y comercial del Estado, también
sé basicamente que Ecopetrol no puede fijar tarifas
P C, que tiene que depender basicamente de la
Creg y del Ministerio de Minas y Energia, peroen
dltimas Ecopetrol es basicamente el cerebro, es el
gestor, es el director de esa mato politica de
hidrocarburos en Colombia segin sus propios
estatutos. De todas maneras tenemos que llevar es
como a la reflexion y tratdndose de niimeros yo sé
que es bastante duro, casi imposible, pero si hay
que buscar varias cosas: primero, la coherencia de
los precios del gas con los demds productos
sustitutos, esa es una busqueda, incluso ya es una
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recomendacién del Compes, el proceso de la
masificacién no debe atentar para poner a sopesar
béasicamente las finanzas de una empresaindustrial
y comercial del Estado colombiano con el bolsillo
de los colombianos, me hago entender, yo creo
que ladisminucion de las tarifas de pronto pueden
traer un beneficio mucho més cercano y podria
dar la rentabilidad que necesita, digamos la
viabilidad financiera de Ecogas, que lo que de
pronto se pretenda en la respuesta.

Yo creo que la intencién que tiene el gobierno
digamos de lo de la masificacién es buena, es
clara, pero la veo poco factible mientras se maneje
digamos solamente como 6rgano rector de la
viabilidad la parte financiera de la empresa, me
parece que ahi es donde deberiamos centrar el
debate, yo creo que el bolsillo colombiano amerita
mas una posicion de tipo que la masificacion sea
alcance de todos y no simplemente buscar un
costo de oportunidad, el costo de oportunidad
siempre va a ser alto para cualquier empresa
comercial del Estado, mucho mas si los
participantes de las empresas son sector privado,
el costo de oportunidad del sector privado no es el
mismo de una rentabilidad de una empresa que
pueda ser publica, porque mientras el costo de
oportunidad de una empresa que sea publica va a
ser el mayor nimero de beneficiarios, el de la
empresa no va a ser ese, va a ser la mas pronta
recuperaciéon de su capital y ese costo de
oportunidad es totalmente disparado si se trata de
servicios publicos. Me gustaria solamente que
nos limitaramos solamente a esos tres puntos en lo
que se refiere a gas. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Gracias sefior Presidente. lo primero es
reconocer que frente aesto el tema del combustible
en semanas anteriores estuvimos muy activos por
el problema precisamente de la gasolina en
territorio de La Guajira y en toda la zona de
frontera por aquello del Decreto 1900, que
realmente vuelvo € insisto, las zonas de frontera
necesitan unas condiciones frente a su heteroge-
neidad, frente a su diferencia al interior del pafs,
que cada vez que haya de una u otra forma un
decreto, una ley, una resoluciéon del Gobierno,
miren los alcances y las consecuencias que esto
arroja, esto hubiera podido evitarse, el bloqueo en
la frontera y el problema en Ciicuta, el Problema
en La Guajira, si nosotros antes de sacar y expedir
algo nos detuviéramos a pensar siquiera qué
consecuencias negativas y qué consecuencias
positivas puede arrojar, frente a eso no hubo ese
analisis, sin embargo, después de 10 u 11 dias de
bloqueo en un proceso de concertacién histérico
se firmé el acta de acuerdo mediante el cual el
gobierno por representacion de la DIAN, Minas,
Ecopetrol, y en un momento histérico las tres
cooperativas poner de acuerdo a los indigenas de
La Guajira es dificil, yo tengo que reconocerlo,
pero hubo un momento histérico y las tres
cooperativas indigenas se pusieron de acuerdo y
sacaron una sola, eso facilit6 la labor también de
los conciliadores y se firmé un acta de acuerdo,
que en mi intervencion tengo que agradecerle a
Ecopetrol, no estoy aqui tratando de debatir ni
mucho menos unos puntos muy importantes:
primero, la unién de las tres cooperativas en una
y el desprendimiento por parte de ese monopolio
que tiene Ecopetrol de su internacién de gasolinas

al interior del pafs; dos, el centro de acopio para
poder en ese centro de acopio dos tipos de cobros
se hace ahi, la sobretasa de los municipios que es
para inversién social en esos municipios, y la
contribucién nueva que se ha creado, que se va a
reinvertir en esos mismos indigenas, ahi se legaliza
la gasolina, un control que ejerce Ecopetrol o la
DIAN en ese centro de acopio.

Por otra parte, una solicitud muy particular. El
hecho de que se les dio 8 meses a los indigenas, a
los comercializadores de gasolina para que las
condiciones técnicas y de seguridad de los famosos
pimpineros de los que transportan la gasolina
fueran acorde con el material que estaban
transportando, pero frente a este acuerdo del cual
hago parte, del Comité de seguimiento y
Evaluaciéon de este Acuerdo, que se cumpla,
nosotros seguimos con la preocupacién con otras
zonas de frontera del pais, que esto nos sirva de
ejemplo para que en otras zonas del pafs se analice,
porque fijense, el Gobierno en aras de solucionar
el problema con el 1900 expidié el 2180
restringiendo la dosis personal de 10 galones por
persona, valga la redundancia, agravando atin
mads las condiciones creyendo solucionar con el
Decreto 2180 el 1900, regul6 la dosis personal a
10 galones, entonces ;qué se hace ahi?
absolutamente nada, pero sin embargo esta fue
una via muy importante.

Pero surge una pregunta en torno a esto,
histéricamente los indigenas han tenido una
posibilidad por su condicién bifronte, hay
indigenas del Estado venezolano y hay indigenas
del Departamento de La Guajira, por esa misma
condicién binacional, esa misma condicién
bifronte y por esa caracteristica de poder moverse
de una frontera a otra sin cédula, sin pasaporte, sin
visa, es lo que hizo que el gobierno de Chavez les
dierauna concesidn especial, un privilegio especial
aesos indigenas Wayui de que ellos compraran la
gasolina y pudieran introducirla a territorio
colombiano, eso era un caos en ese momento, ya
se trata de regular y legalizar esa introduccién y
ellos pasan de una u otra manera a internar con el
control de Ecopetrol y la DIAN a legalizar esa
gasolina que antes era un caos la forma como se
introducia, pero el problema radicaba cuando esa
gasolina salia de La Guajira para otras zonas del
pais. sefior Director de Ecopetrol, uno si reconoce
de que le estd causando al pais un desangre
econdémico, el hurto y el contrabando al
combustible por mas de 500 millones de dodlares,
pero de la misma el control tienen que ponerlo al
interior del pafs, porque en el mismo momento
que esa gasolina sale de La Guajira y de los
departamentos fronterizos, aqui mismo en Bogota
hay pimpineros, en casas de familia, aumentando
los riesgos de inseguridad sobre esos barrios
populares que en estado artesanal estan vendiendo
la gasolina de contrabando, obvio, se entiende, no
hay oportunidad y se han dedicado al negocio de
la gasolina, del combustible venezolano aqui en
Bogota, ahora diganme en las otras zonas del
interior del pais, entonces frente a eso a poner el
control de la introduccién de la gasolina pero al
interior del pafs. Lo otro, ;como quedarian los
indigenas frente a la gestion que estdn haciendo
ustedes de buscar nuevamente el monopolio de
que no le vendan a Ecopetrol a precios
internacionales, sino a unos precios mas acordes
al mercado de fronteras? van a ser excluidos o van
a continuar ellos al menos en el territorio de La

Guajira vendiendo su gasolina, porque es una
preocupacién que inmediatamente Ecopetrol
consiga unos mejores precios ;serd que van a
desplazar a los indigenas de La Guajira de la
internacién y legalizacién de ese combustible?,
quiero una respuesta contundente y que quede
gravada en television.

Sefior Director, nos hablaba de un abaste-
cimiento que hay de combustible hacia algunos
territorios de frontera, de combustible colombiano
por supuesto, para suplir con unas tarifas
diferenciales con la planta de abastecimiento que
hay en diferentes territorios colombianos, por lo
menos hacia La Guajira, hacia otras zonas del
pais, yo por lo menos a La Guajira no le he visto
que hay una prueba contundente de que esa gasolina
esté llegando con esos precios especiales para
zonas de frontera, que esté llegando gasolina
colombiana; investigue, investigue qué estd
pasando, hacia dénde va esa gasolina que sale de
la planta de abastecimiento con unos precios muy
por debajo del valor comercial en Colombia para
poder competir con la gasolina colombiana y
resulta de que los avivatos estin mandando esa
gasolina mucho mas econdémica hacia otras zonas
del pais, aduciendo que la estdn poniendo en La
Guajira, en el Guainia, en Norte de Santander,
Nariiio, etc.

Por ultimo quiero hablarle sobre el gas. La
Guajira es un Departamento producto de los
maximos productores de gas en el pais con todas
estas zonas de explotacion de gas. Nosotros
tenemos una frustracién histdrica y la frustracién
histérica representa, entonces frente a eso ocurre
que no tenemos una intencién clara, contundente
de generarle no solo a La Guajira con el
macroproyecto de la Siderurgica Colombo
brasilera son 5.000 empleos directos y mas de
20.000 empleos indirectos, porque no didbamos
abasto, incluso la capacitacién de los guajiros
para entrar a esa gran Siderirgica que quedara en
Dibuya, sino que ibamos a necesitar personal de la
Costa Atlantica y del resto del pais para poder
surtir toda la necesidad de personal y toda la
cantidad de dinero circulante que estoiba a generar
en el pafs, iba a ser un polo de desarrollo industrial
el macroproyecto de la Siderirgica en La Guajira;
todos, absolutamente todos los elementos que nos
exigieron, todas las condiciones que nos exigio el
Gobierno Colombiano en La Guajira, en el
Municipio de Dibuya lo cumplimos, cualquier
cosa podia pasar por nuestra mente, qué nos podia
echar el macroproyecto de la Sidertrgica atras,
menos por falta de gas, era lo tiltimo que nosotros
crefamos, y resulta que nuestro flamante Presidente
de la Republica, Andrés Pastrana con sus aulicos
al frente de Ecopetrol en esos momentos, con los
mediocres, porque tengo que decirlo asi, yo no sé
qué pasé acd, pero nos manifestaron publicamente
de que Colombia no garantizaba 20 afios, 30 aiios,
el suministro de gas, las grandes cantidades de gas
queibaanecesitar la Sidertirgica, pues una empresa
privada que no le garantizan el principal insumo
para poder producir el acero resulta de que se
fueron con sus intenciones a otra parte, eso iba a
generar empleo, iba a mover el problema de la
pobreza, al generar empleo se estaba combatiendo
la pobreza, que fracasé en su politica de paz el
sefior Pastrana, y se llevaron la Sidenirgica creo
que para Trinidad Tobago, o para Venezuela, o en
el mismo Brasil la van a hacer, menos en Colombia
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porque no hay gas. Hoy ufted, irénicamente nos
estd manifestando publjcamente de que en
Colombia vamos a exportar gas, asi estamos
nosotros de bien con el gas que de un gobierno a
otro ;serd que encontrar¢n nuevo yacimiento?
irbnicamente tenemos grapdes cantidades de gas
que tenemos para exporfar y no tenfamos lo
suficiente para garantizarle: ala Empresa de Brasil
20 o 30 afios de gas. {En qué pais vivimos sefior
Director? Magnifica la respuesta que usted nos
estd dando, y magnifico el hecho de que tengamos
gas para exportar, pero eptonces hoy surge esa
pregunta y vamos a legar hasta las dltimas
consecuencias de los anjeriores Directores de
Ecopetrol y Ministro dcf Minas, ;por qué le
mintieron al pais en ese imomento? por qué se
pusieron a decirle a la opipién piblica nacional e
internacional de que no garantizaban el gas? donde
tenemos de sobra en este momento gas, y quiero
finalizar diciendo: si asi gstd sobrando gas en el
Departamento de La Guajira hoy por hoy uno de
los principales explotadares de este producto,
hombre, en el plan de magificacién y me uno ala
peticion del honorable P4rlamentario, que antes
de exportar pensemos enmasificar ese combustible
a los hogares pobres dfl pais, pero también
empecemos por esos muijicipios y esos departa-
mentos que hoy no tiener| la posibilidad de tener
gas y en el caso de La (Juajira por lo menos si
producimos gas y somas productores que haya la
posibilidad de que haya yn 100% de cobertura a
€S0S municipios, aesos cogregimientos que todavia
hoy no tienen la posibilidfid de tener gas. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Hurtado Cano:

Gracias seiior Presiderfte. Yo solo queria hacer
una breve acotacion sefior{Presidente de Ecopetrol
y sefiores colegas. Es muy lamentable que el pais
haya tenido en épocas janteriores una politica
errdtica en materia de¢ hidrocarburos, esos
lamentables y deplorable$ enfrentamientos que se
dieron en el gobierno |nterior entre el sefior
Valenzuela Ministro de §linas y el Presidente de
Ecopetrol, el doctor Notigga, eso estabareflejando
la absoluta incoherencia de la administracion
pasada en materia de un lJam::jo de unas politicas
de hidrocarburos resglonsable y clara. Yo
solamente quisiera sefipriPresidente, ya usted nos
ha comentado en su respfuesta y lo que acaba de
esbozar sobre lo que ¢std tratando de hacer
Ecopetrol para darle cujnplimiento a la ley de
fronteras en materia de pbastecimiento para los
departamentos que sigun expésitos porque el
Estado nunca ha tenido yna responsabilidad bien
adquirida con esos depaftamentos de Colombia,
con la media Colombia, [que el gobierno maneje
con seriedad una politicajde comercializacién con
la hermana Repiiblica dg Venezuela, que a pesar

alli se presentan porqueflos altibajos en materia
politica que se daban er} Venezuela obviamente
repercuten de una maneia dificil en nuestro pais.
Pero yo solamente quisietp pedirle sefior Presidente
de Ecopetrol que usted 1jos contara qué piensa el
nuevo gobierno del Prepidente Uribe, en el que
tenemos cifradas todps las esperanzas los
colombianos, porqug por él votamos, lo
acompaiiamos de una maheradecidida y queremos
coherencia en muchosifrintes, en todos los frentes
de su administracion y por eso vamos a trabajar
aqui para votar el ;eFréndum como lo han

planteado. ; Qué piensael gobierno del Presidente
Uribe con usted en la cabeza de la presidencia de
Ecopetrol y la politica exploratoria de hidro-
carburos? porque es que se nos estd montando el
fantasma ya que en 3 aflos vamos a vernos
abocados a la importacién de petréleo. Ese tema
creo que para nosotros reviste hoy capital
importancia, porque un pafs que ha logrado en
los dltimos afios encontrar unos yacimientos
importantes como los que hay en el Departamento
del Casanare, y los que se encontraban aqui en
limites entre Cundinamarca y el Tolima, pues
eso nos da mucha tranquilidad. Pero qué piensa
el gobierno en la expansion de su politica de
exploracién de yacimientos petroliferos? para
que nos dé usted hoy por hoy la suficiente cantidad
de tranquilidad para que la angustia no cunda en
el pais, un pais que tiene que volver por esa
vocacion que tuvo de exploratoria y que la han
manifestado, esbozado importantes colombianos,
se lo he escuchado al doctor Alfonso Lopez, en
fin. Entonces sefior Presidente de Ecopetrol yole
agradezco que usted nos ilustre en ese tema
porque nos va a servir demasiado, de pronto
vamos a tener oportunidad también de comentar
con usted temas mas puntuales, pero me parece
que lo que hoy han planteado aqui mis
distinguidos colegas me parece que tiene suma
importancia para nosotros estar informados de
una manera clara de lo que estd haciendo el
gobierno en materia petrolera. Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Velasquez Suarez:

Gracias seilor Presidente. Quedo sorprendido
con laexpresion del sefior Presidente de Ecopetrol
cuando manifiesta que hay que importar a este
pais gas del vecino pais de Venezuela, es
lamentable escuchar esa afirmacion luego de
escuchar al Representante Espeleta y al
Representante Dixon Tapasco, nos damos cuenta
que aqui en Colombia si hay gas, lo tenemos, lo
estamos quemando y nos damos cuenta en las
diferentes regiones productoras de gas, enel Meta,
en el Huila, en Castilla, en Neiva, en Casanare, en
Arauca, alli estdn los grandes pebeteros quemando
gas diariamente. ;Qué cantidad de gas se quema
diariamente sefior Presidente? quisiera saber, qué
cantidad se quema diariamente para tener usted
que afirmar y decir que hay que importar gas. De
igual forma, hablamos de la masificacion del gas
y lo hablé el sefior Presidente, el doctor Uribe en
su campaiia y yo creo que €l lo va a entregar lo va
a dar a los 1.080 municipios que tiene este pais,
perohoy endiada tristeza que regiones productoras
de gas tengan que consolarse o conformarse con
ver pasar el gasoducto por el frente de su vivienda
o por el frente de su finca y ellos carecer de ese
producto. Yo quisiera saber sefior Presidente,
cudndo se le va dar gas a estas personas, a estas
regiones que producen gas, ejemplo, Apiai una
vereda del Departamento del Meta que tiene cerca
de unos 3.000 habitantes y lo tinico que tienen que
hacer es conformarse con ver pasar el gasoducto,
y no solo Apiai, muchas otras regiones del
Departamento del Meta; Castilla la Nueva, que es
una regién productora de petréleo y quema gas
todos los dias, es un pueblo de unos 10.000
habitantes y no tiene gas, y asi como ese pueblo
existen otros pueblos anivel nacional. Yo quisiera
saber sefior Presidente de Ecopetrol, a esta gente

(cuando le va a llegar el gas y a qué precio les va
allegar el gas? Porque la excusa que dicen es que
la poblacién es muy pequefia y que no justifica
invertir en las redes del gasoducto en esas regiones.
Entonces sefior Presiente, yo si quiero que por
favor sea claro con esta Corporacion, sea claro
con los colombianos y que nos diga si va a ser
necesario importar gas y a partir de qué afio vamos
a importar, si en La Guajira se estd perdiendo, si
en las diferentes regiones productoras de petroleo
se pierde el gas. Entonces sefior Presidente quiero
que sea claro con el pais, muy amable.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Quiero leer un
articulodelaLey 633 de 2002, que dice o establece:
La distribucién de combustible importado se
realizard exclusivamente a través de Ecopetrol
acorde con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional. sefior Director, sigue mi
preocupacién y considero de que debe darle una
respuesta al pais y a estos departamentos que
realmente no tenemos la oportunidad de llevar ni
la gasolina, ni el ACPM, ni el gas, del centro del
pais, sino unica y exclusivamente de nuestro
vecino pais de Venezuela como es directamente el
Departamento del Guainia. El estado de conmocion
le da muchas facultades a las Fuerzas Militares
que es penalizar el contrabando, gracias a Dios, en
este momento contamos con unas Fuerzas Militares
consientes de nuestro problema y no ha habido
problemas de penalizacién porque son cono-
cedores de la problematica por la cual atraviesa
este departamento. Quiero solicitarle de manera
muy especial sefior Director que en concordancia
ocoadyuvado por los alcaldes de frontera Ecopetrol
expida unos permisos especiales para que
particulares organizados puedan traer el
combustible mientras vamos agilizando la parte
de importacion de este producto que es muy
importante para nuestra regién.

En cuanto al Guaviare, Vichada y Vaupés, son
zonas que han sido golpeadas por el narcotrafico
y que sefior Presidente merecen toda la atencién
asi como lo merecen los demds departamentos del
pafs, estas zonas que le estoy nombrando son
zonas que han sido golpeadas por el flagelo del
narcotrafico y que considero de que debemos
tener una reglamentacion casi especial también
para estas zonas y que entre todos luchemos para
que estas personas puedan tener su combustible a
tiempo, no toda la gasolina, ni todo el ACPM que
llega a estas regiones es para la coca como bien se
argumenta, siempre hemos legislado desde el
centro del pais sefior Director, hay que ir a esas
fronteras y hay que ir a estas zonas apartadas del
pais y que todos los combustibles no son para el
trabajo de la coca como bien se argumenta de
pronto por las Fuerzas Militares, sino 16gicamente
desconocer que sien gran parte también se utiliza.
Pero nuevamente sefior Presidente, que esto quede
como lo dijo el doctor Espeleta, que quede
grabacién, que expidamos permisos especiales
paraestos departamentos que vivimos del producto
del combustible del hermano pais de Venezuela,
porque es muy dificil de que lo volvamos a tener
en esta Comisién muy pronto y ya las cosas se nos
van a complicar porque el estado de conmocion es
muy claro, es terminar con el contrabando. Gracias
sefior Presidente Ricardo Arias y gracias sefior
Director.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar:

Muchas gracias sefior Presidente. En primera
instancia saludar al Presidente de Ecopetrol y
agradecerle por atender esta invitacién que le
hicieran los Parlamentarios citantes a este debate
que en esta Comisién tiene la mds grande
representacion de estos departamentos fron-
terizos, como lo son Vaupés, Guainia, Guajira.
sefior Presidente, yo quiero acoger la gran
manifestacion de los miembros de esta Comision
frente a la problematica en cuanto a presencia
institucional en materia de gasoductos para
nuestros municipios, observamos aqui en esta
Comisién en presencia del sefior Ministro de
Minas como cuando le hacia yo un cuestio-
namiento frente a la destinacién o al cambio de
destinaciéon de los recursos de la Comisién
Nacional de Regalias, y nos ha mostrado el
Gobierno Nacional y entiendo que va a convocar
al pafs, incluso en el referéndum a incluir el
cambio de destinacién de recursos enla Comisién
Nacional de Regalias o provenientes de las
Regalias de la explotacidon del petréleo para que
se destinen para educacion y saneamiento basico.
En nuestros departamentos ha visto usted y ha
registrado en esta sesion seiior Presidente cémo
el gran clamor es precisamente la presencia de
los gasoductos en nuestros municipios, mds
cuando Colombia es un pais productor de petréleo
y naturalmente de gas; y en esta intervencién que
hacia el Ministro nos manifestaba a esta Comision
sefior Presidente como en materia de gasoductos
ya no vamos a tener la oportunidad los
colombianos y ya no van a tener la posibilidad
nuestros municipios y nuestros departamentos
de encontrar eco a estas inquietudes a través de
la Comisién Nacional de Regalias, y nos
manifestaba que en Ecogas hay unos recursos
para poder acceder a este tipo de beneficios.
sefior Presidente, hay un proyecto en el sur de mi
departamento y en el departamento del
Representante Carlos Julio Gonzalez... segu-
ramente la cobertura Representante Pedro Pardo
y Representante Espeleta, que va a tener Ecogas
para este tipo de proyectos va a ser infimo para
todas las necesidades que tiene el pais, de tal
manera sefior Presidente que este tema es de
bastante importancia a pesar de que usted nos lo
ha dejado perfectamente claro en las respuestas
del cuestionario, donde nos manifiesta que este
tema la informacién sera responsabilidad de las
empresas transportadoras y distribuidoras de gas,
pero este es un problema que debe tener una
politica de estado sefior Presidente. Por otra
parte, concretamente sefior Presidente quisiera
preguntarle y seguramente en esto el Repre-
sentante Carlos Julio Gonzélez hara eco es en
materia de explotacién como lo estaban diciendo
quienes me antecedieron en el uso de la palabra,
en el Departamento del Huila se van a hacer
nuevas explotaciones, se estan haciendo, se van
aadjudicar o yase estan adjudicando, quisiéramos
que nos aclarara un poco, nos ilustrara usted
acerca de la explotacién de nuevos pozos en
nuestro departamento, en el Departamento del
Huila, y naturalmente la correlacién con base en
lareforma de la Ley 141 que fue aprobada por el
Congreso de la Republica en el afio inme-
diatamente anterior. Muchas gracias seiior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Arango Torres:

Gracias sefior Presidente. sefior Presidente de
Ecopetrol, como Parlamentario del Departamento
del Vaupés quiero decirle y en el cumplimiento de
las obligaciones que se tiene con cada uno de los
departamentos conforme a lo de la Ley de
Fronteras, quiero decirle sefior Presidente que
Ecopetrol en el Departamento del Vaupés su
presencia ha sido nula, y hoy mas que nadie sefior
Presidente me gustaria que Ecopetrol asumiera
esa obligacidén que tiene constitucionalmente a
través de la Ley de Fronteras, en nuestro
departamento pues de pronto no tenemos los
privilegios que tiene Guainia, o que tiene la Costa
norte de Colombia respecto a lo del intercambio
comercial de combustible con la Repiblica de
Venezuela, nosotros si llevamos el combustible
aqui de la Ciudad de Bogotd y lo hacemos via
aérea, yo quiero decirle sefior Presidente que en
estos momentos un galén de combustible a Mitud
vale lo que decia el honorable Representante
Pedro Pardo, 9.500 pesos, el cual nos ha llevado
a un deterioro de la prestacién del servicio de la
energia eléctrica que tenemos en nuestra ciudad
capital que es la unica que tiene servicio eléctrico,
a un servicio de 3 horas de luz, no se justifica que
una capital de departamento, no le hecho la culpa
austed, pero si quiero que de pronto priorice y que
me tenga muy en cuenta esta exposicion que le
estoy haciendo respecto a nuestro departamento,
es que en estos momentos no tenemos sino 3 horas
de luz. A mi me gustaria que Ecopetrol fuera la
entidad estatal que nos ayudara a solucionar nuestro
problema, que fuera la entidad estatal que nos
aportara y que fueralaentidad estatal que cumpliera
sus obligaciones constitucionalmente a través de
la ley de fronteras. Yo si le agradeceria sefior
Presidente y no quiero extenderme mads, esa erami
pregunta concreta respecto a nuestro departamento
y aundndonos a las de Pedro Pardo y el compafiero
Dixon. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Yo quisiera finalmente sefior Presidente de
Ecopetrol, de pronto reunir ese mismo clamor de
los anteriores Parlamentarios en el sentido de esa
masificacion necesaria del gas en Colombia, pero
yo no puedo dejar pasar por alto la presencia suya
en este recinto para decirle que yo aspiro mucho
que las entidades del nuevo gobierno se salgan del
libreto, actien por fuera de lo normal, de lo
tradicional. Entre ello quisiera a manera de
reflexién unicamente sin peticién de respuesta,
que considerara las posibilidades que tiene
Ecopetrol en el bienestar de la comunidad
colombiana, tiene dos temas muy importantes en
dos derivados del petréleo, que es la urea y el
crudo castilla. La urea hoy en dia si nosotros
pudiéramos a través de ese derivado del petréleo
aumentar la capacidad de produccién agricola de
nuestro territorio; y el crudo castilla pudiera
facilitar también las posibilidades en temas de
pavimentacioOn para las vias rurales, para las vias
del Plan Colombia, si logriramos nosotros
interponer entre la presidencia de Ecopetrol y las
alcaldias de los municipios, de todos los mil
ciento y pico municipios de Colombia algunos
convenios, algunos tratados entre las munici-
palidades y una empresa de estas para efectos de
que se restableciera, se estimulara, se incentivara

esa aplicacién de estos productos que son
competencia de la entidad a su cargo y que por
supuesto pueden llegar a llevar principios de
desarrollo a las regiones olvidadas de Colombia.
Yo algin dia le preguntaba al sefior Ministro del
Transporte si cuando el sefior Presidente de la
Republica hablaba de los 5.000 kilémetros de vias
rurales estaba pensando seriamente en la aplicacién
del crudo castilla como una materia prima
indispensable que puede surtirse para el beneficié
de Colombia. Eso era a manera de reflexion sefior
Presidente, sé que usted nos latrae en susrespuestas
y demas. El sefior Representante Dixon Tapasco
concluye la presentacion de las preguntas del
debate de hoy.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias Presidente. Es una pregunta muy
concreta también, cuando se estaba trabajando en
el gobierno anterior con lo que basicamente en su
momento era el plan de masificacién de gas, y
retomo el tema porque el Representante Jaime
Espeleta lo tocé también. En aquellos municipios
enlos cuales no hay posibilidades de surtirlo y que
sean muy pobres, tener la posibilidad de que
Ecogas masifique la produccién, nosotros
habiamos hablado y creo que era una especie de
acuerdo en el sentido de que porejemplo, hospitales
que son del Estado recibieran ese tipo de servicio
aunmenor costo;igual las escuelas y universidades
del sector publico que recibieran ese tipo de
servicio prestado también por otra empresa del
Estado que serfa Gas. La pregunta es basicamente,
qué posibilidad hay dentro del plan de masificacién
que digamos esta iniciativa se volviera a tener en
cuenta. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de Ecopetrol,doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

Ante todo pues desafortunadamente se ausentd
el Parlamentario del Vaupés, pero quiero aqui
publicamente reconocer que esa es una zona del
pais donde nosotros no hemos hecho todos los
esfuerzos que debiamos haber hecho por cumplir
con la Ley de Fronteras, de esto yo desafor-
tunadamente no me di cuenta sino en el momento
de estar preparando las respuestas de este
cuestionario, y pondré todo mi empefio en tratar
de buscar una solucién. Segundo, de pronto no
tengo toda la informacién para contestar
exactamente sobre temas exploratorios que me
han hecho, pero no estaba previsto en el
cuestionario de hoy, sin embargo voy a tratar de
referirme de una manera general de qué estamos
haciendo en materia de exploracién. Como es
conocido de ustedes en el afio 99 y en vista de que
no se habian hecho descubrimientos importantes
de hidrocarburo en nuestro pais desde hacfa, desde
Cusiana y Cafio Limén, después de un andlisis de
nuestra competitividad frente a otros paises en
materia de incentivos para la exploracién se
tomaron decisiones en cuanto a mejorar los
contratos de asociacion y apromover unos cambios
enlaLey de Regalias, los cambios en los contratos
de asociacién entraron en vigencia en el mismo
afio 99, desafortunadamente la Ley de Regalias
que fue incluida dentro de la Ley del Plan de
Desarrollo de ese afio fue declarada inasequible
por la Corte y solamente hasta hace unos 2 meses
pudo convertirse en Ley de la Repiiblica, eso creé
un vacio frente a las compaiifas con las cuales
Colombia tradicionalmente ha tenido convenios
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en materia de exploraciiin, sin embargo, durante
los afios 99, 2000y 2001, se lograron firmar cerca
de 60 contratos nuevos €sos contratos en este
momento estan comenzando a ponerse en
ejecucion porque muchos asociados aplazaron el
cumplimiento de al gunas obligaciones hasta tanto
se aclarard el tema de negahas Sin embargo, debo
decir que hoy miramos ¢on gran preocupacion, y
al Parlamentario que me pidi6 que lo liberara de
sus angustias trayendole buenas noticias,
desafortunadamente creo que no estoy en
capacidad de hacerlo eq el dia de hoy.

Yo pienso y la junu'a directiva de Ecopetrol
piensaque nosotros tenefnos que retomar acciones
para acelerar el programa exploratorio, Colombia
necesita descubrir hidracarburos en los préximos
18 a 24 meses o desafortinadamente tanto para las
finanzas de la naci6n cqmo para Ecopetrol como
compaiiia el horizonte|no seria muy claro, no
quiero comprometermg hoy con cifras, ni con
actividades especfificas| porque estamos en este
momento analizando el fema, nosotros esperamos
tener decisiones tomadgs en los proximos dias y
estas decisiones tienen que ver principalmente
con 2 4reas: una, con el tema de seguridad,
desafortunadamente el{tema de seguridad y el
tema de orden pubch&a ha dificultado tremen-
damente la labor y el cumplimiento de las
compaiifas que estan ep el drea de exploracion,
hemos venido sosteniendo reuniones en el dltimo
mes con el Ministeria d¢ Defensa, con las Fuerzas
Militares, y se estdn torthando acciones concretas
para poder garantizarleja las compaiifas que estan
en este momento explofando nuestro territorio en
busca de hidrocarburbs unas condiciones de
seguridad queles permifan operar adecuadamente.
El segundo tema tiene que ver con la dificultad en
conseguir licencias ampientales para proceder a
explorar, también ell Ministerio del Medio
Ambiente consiente dejesta situacion, ha tomado
ya algunas medidas y estamos estudiando en
conjunto con el Ministgrio otras que permitirian
desatrancar ese inventaifio de licencia sin conceder
que reposan hoy en el ministerio. El tercer area
que tiene que ver también con el tema de orden
publico, que es aquellg que tiene que ver con la
actividad sfsmica, que ¢s digamos como la primer
actividad que tiene gue desarrollar quien haya
firmado un contrato fle exploracion, desafor-
tunadamente en Colgmbia se fueron la gran
mayoria de las compaflias de sismica, hoy en dia
no quedan sino dos, ejtamos estudiando con el
gobierno medidas guie puedan recuperar esa
actividad, inclusive se|estd pensando en generar
algunos incentivos.

Quiero regresar ahqra al tema del gas, donde
pienso que tal vez na fiji lo suficientemente claro
en mi intervencion angerior, yo no he dicho que
Colombia va aimportatg gas, yo he dicho que en las
fronteras por efecto di la dificultad que hay de
transportar gas en cilinidros, eventualmente se ha
recurrido a traer algunaf cantidades muy puntuales
de gas de Venezuela, yjen eso quiero ser enfatico,
no he dicho que vamoy a importar gas, no hemos
pensado en importar gas, en estos momentos no
hay necesidad de impprtar gas distinto a poder
sortear un problemadd seguridad en las zonas de
frontera. Se dice queivgmos a exportar gas cuando
noestamos atendiendo fidecuadamente el territorio
nacional, quisiera tprfiarme unos minutos para
hacer una explicac{6g de cémo funcionan los
mercados de gas y cdirfo se atienden los mercados

de gas, el hecho, como dijo el honorable
Representante de La Guajira, que en La Guajira
donde efectivamente hay unas reservas impor-
tantes de gas no esté siendo utilizado para
suministrar gas al resto del pais, no es por la falta
de la reserva, es por la falta de capacidad de
transporte de ese gas hacialas ciudades del interior,
hoy el pafs cuenta con el gasoducto ballenas —
barrancas, que tiene una capacidad de unos 200
millones de pies cibicos por dia y hoy esta
practicamente copado, estamos promediando un
transporte entre 180y 195 millones de pies cibicos
diarios, de manera que la posibilidad de traer mds
gas de La Guajira hacia el interior hoy no existe,
expandir el gasoducto implica unas inversiones
cuantiosisimas y de todas maneras esa seria una
decision que tendria que tomar Ecogas y no
Ecopetrol y mas adelante me voy a referir a eso.
Casualmente y refiriéndome a algunas preguntas
que me hicieron en el cuestionario para el dia de
hoy, es por eso que estamos en el proceso de tomar
decisiones con respecto al montaje de una planta
de tratamiento de gas con gas de Cusiana que nos
permitirfa ahi si atender la demanda adicional de
gas del interior, tal como lo manifest¢ en mi
respuesta hoy estd en proceso de construccién una
planta de 40 millones de pies cibicos que debe
entrar en operacion durante el primer trimestre del
afio entrante y estamos en el proceso de negociar
con los socios de y perdén la redundancia, de la
Asociacién para montar una planta adicional de
180 millones de pies cubicos que de concretarse la
negociacion en el resto del afio deberia estar en
operacién o a finales del afio 2004, o en los
primeros meses del afio 2005, con esa planta se
atenderia la demanda adicional de gas que se vaa
generar en el interior del pais, sin embargo también
me parece importante aclarar ;de dénde surge el
proyecto de exportacion de gas a Venezuela? en el
contrato de asociacién que tiene hoy Ecopetrol
con Texaco en las dos plataformas fuera de mar
estd todo instalado para poner en operacion unos
pozos adicionales que nos propondriamos construir
para producir el gas que seria materia de
exportacion, Venezuela presenta hoy en su parte
occidental en unas térmicas que operan hoy en el
area del lago de Maracaibo tiene déficit de gas que
serd atendido en un futuro lejano por gas que
piensa transportar Venezuela del oriente al
occidente, eso nos deja con una oportunidad de
mediano plazo para, de la produccién que
generariamos en esos pozos adicionales de
Chuchupa hacer unas exportaciones entre 150
millones y 200 millones de pies cubicos de gas
durante un periodo de 7 afios comenzando en el
afio 2005 a Venezuela, terminando ese periodo de
7 afios la produccion de esos pozos se destinaria a
cubrirlademanda proyectada de los departamentos
delacosta, o sea, el gas que se produciriabuscando
una oportunidad de negocio que hay hoy en dia y
durante 7 afios se adelantaria esa produccién que
al finalizar el séptimo afio cubriria los mercados
de la costa, sin embargo eso nos deja interco-
nectados en materia de gas con Venezuela y
nosotros creemos que eso es muy importante y es
muy importante desde dos puntos de vista: uno,
que mirado en plazos a 10 y 15 afios nos permite
o hacer importaciones de gas a Colombia para
necesidades que tengamos en ese momento, 0
utilizar eso como ruta para un posible negocio de
importacién de gas a Centroamérica en la
eventualidad de que encontraramos més gas en la

Costa Caribe, ahi hay también una oportunidad
importante como ustedes probablemente recuer-
dan, eso ya se exploré hace unos afios por unas
demandas de gas que habian en Panama, pero el
mercado centroamericano ofrece desde nuestro
punto de vista oportunidades importantes de
posibles compras de gas a Colombia en la
eventualidad de que halldiramos nuevos descu-
brimientos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Para una interpelacion sefior Director.

Valiosa la explicacion que nos acaba de hacer,
enrelacién costo— beneficio una oportunidad para
Colombia de vender, miren, 7 afios de gas a
Venezuela, es un negocio, obvio, el gas hay que
venderlo, yo pregunto, y esto no es con usted,
Porque usted no tiene la culpa, pero como hoy
tiene la responsabilidad del petréleo y del gas, de
los hidrocarburos en Colombia, ; qué carajos pas6?
Donde habia un negocio redondo de venderle
minimo 30 afios a una sidertirgica en un proyecto
macro, porque yo no creo que iban a durar 30 afios
y se iban de Colombia, pero por lo menos
garantizaban 30 afios de venta en un negocio
todavia mejor en territorio Colombiano y no
hicieron el negocio con la empresa de Brasil, en
cambio si hacen el negocio con Venezuela a 7
afios y descartan los 30 afios de la venta de gas
garantizado, no invirtiendo en la produccion, enla
suficiente reserva que hay en el Departamento de
La Guajira.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

No conozco muy en detalle el Proyecto
sidendrgico, pero algo he escuchado y hasta donde
yo entiendo, y le pediria el favor a mis colegas de
Ecopetrol que si estaban en ese momento en la
compaififa que confirmen lo que voy a decir: yo
entiendo que la mayor dificultad para hacer el
compromiso con los brasilefios en el montaje de la
sidertirgica més que con problemas de compromiso
de suministro, era un problema del precio que
ellos exigian que se les garantizara durante, no 30
afios, yo creo que eran 15 o 20 para ellos poder
adelantar su proyecto, pero entiendo més ain
honorable Representante, que ellos tampoco
pudieron convenir con Trinidad Tobago ese
proyecto por la misma razon, o sea, los brasilefios
estaban exigiendo un precio asegurado por los 15
afios, pues que el pais en su momento considerd
que no podia comprometerse, entonces la razén
mas que de suministro fue de precios.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Esas razones no las argumentaron en ese
momento quienes tenian la responsabilidad,
hablaron de que no habia reserva de gas para
poder garantizarla. Gracias sefior Director.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

Regresando, espero que haya quedado aclarado
el tema del gas. Quisiera hacer una aclaracion
adicional en materia de gas, yo sé que es un
compromiso nuestro y por nuestro quiero decir de
Ecopetrol, tratar de asegurarnos de que el consumo
de gas en Colombia se masifique por muchas
razones: a Colombia le conviene sustituir el
consumo de combustibles liquidos por gas, eso
tiene ventajas econdmicas, tiene ventajas
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ambientales, tiene ventajas paralos consumidores,
creo, aunque no estoy de acuerdo con usted
honorable Representante, de que el temadel precio
de los combustibles sustitutos tiene mucho que
ver con que la masificacién de gas no camine mas
rapido, de hecho en Colombia hoy se estd
sucediendo un efecto de lo que nosotros
denominamos dieselizacién del pais, hoy en
transporte privado las ensambladoras de vehiculos
estan ofreciendo en el mercado vehiculos para uso
privado que funcionan con diesel, eso deberia de
alguna manera desentivarse y la manera no es
prohibiéndolo, la manera es dandole al diesel el
precio que le corresponde, el diesel al dia de hoy
tiene un subsidio cercano a los 1.200 pesos por
galdn, y mientras eso siga siendo asi va a ser muy
dificil, pero muy dificil generar el consumo de gas
que deberfamos intentar generar. Yo sé que ha
sido muy debatido el tema de lo que nosotros
hemos denominado como costos de oportunidad,
pero le digo, mas que incurrir en el tema del debate
de costos de oportunidad lo que este pais realmente
tiene que pensar y ustedes se han referido a eso
indistintamente, realmente queremos que
Ecopetrol siga manteniendo el monopolio en la
comercializacién, produccién e importacién de
combustibles, 0 que queremos generar compe-
tencia, a mi me parece que a Ecopetrol le
convendria enormemente tener competenciaen la
parte de comercializacién de combustibles, esa es
la mejor garantia que tendriamos de ser realmente
eficientes y la unica forma de generar esa
competencia es eliminando los subsidios que hoy
existen y colocdndole a los combustibles precios
de paridad de importacion para que en un plazo
relativamente corto terceros distintos a Ecopetrol
puedan entrar al mercado de ofrecerle combustibles
al mercado.

Volviendo al tema de combustibles, en los
departamentos fronterizos quiero aclararle,
Ecopetrol puede y ha ofrecido ceder el derecho a
importar y a distribuir, hemos hecho convenios
con algunos mayoristas para que sean ellos los
que se encarguen del proceso de distribucién y no
tendriamos ningin inconveniente en ceder el
derecho a importaciéon si eso resolviera el
problema, quiero decirle, mientras no logremos
convencer al Gobiemo venezolano de que nos
suministre combustible a precios comparativos a
los cuales ellos le venden a sus estaciones de
frontera, pienso que los mercados de esos
departamentos de frontera va a ser muy dificil
desmontar el contrabando, y usted puede tener
razon en que no hemos hecho toda la gestion que
se haya podido hacer, nuestra principal limitacién
hoy es que no hemos logrado, ni el Ministro de
Minas, ni mi persona, conseguir una cita en firme
con el Ministro en Venezuela, seguimos
insistiendo, la Embajadora Colombiana en
Venezuela nos estd ayudando con ese tema, y yo
esperaria poder lograr esa reunién en un término
relativamente cercano y mientras no tengamos
esa reunién tampoco vamos a encontrar una
solucién, de manera que comprometerme yo con
ustedes a darle solucién aun problema que depende
en reuniones que podamos tener con el Gobierno
venezolano les estaria generando expectativas
jue muy probablemente no les voy a poder cumplir.

Sefior Presidente, volviendo a su inquietud de
o que puede hacer Ecopetrol con el crudo castilla
»ensando en la produccién de asfalto y en la urea,

dos reflexiones: urea es un negocio que no le
corresponde a Ecopetrol, derivados como urea
tendriamos que entrar en toda la gama de productos
petroquimicos y Ecopetrol tomé una decisién
hace algiin tiempo de dedicarse a sus negocios
fundamentales... Ecopetrol escasamente le
permite atender adecuadamente los negocios en
los cuales hoy interviene, veo muy dificil que
Ecopetrol en un futuro cercano pueda pensar en
diversificar su actividad a producir eslabones de
la cadena distintos a los que hoy atiende.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

A manera de interpelacion. Es cierto, es a nivel
de petroquimicos, pero cuando tenemos hoy las
regiones de Colombia afectadas con glifosato,
cuando tenemos una pérdida de cultivos, cuando
tenemos una erradicacion, cuando tenemos un
desempleo rural, cuando tenemos un abandono en
el campo, cuando las posibilidades de produccién
de nuestra area agricola han disminuido, qué
bueno fuera, por eso lo invito de esa manera de
reflexién sefior Presidente de Ecopetrol, a que se
estableciera a través de esos petroquimicos ese
estimulo o esa posibilidad u el abaratamiento de
una materia prima tan importante como es la urea.
Ese es el sentido de la reflexién.

Hace uso de la palabra el sehor Presidente
de Ecopetrol,doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

Continuando con la reflexion que le estaba
haciendo sefior Presidente, tiene que pensar
también que a menos que Ecopetrol estuviera en
capacidad de producir la totalidad de la urea que
necesitara el pais para poder ofrecerla como usted
quisiera, a precios por debajo de los precios
internacionales que es a los cuales hoy estamos
comprando, pues se necesitaria hacer unas
inversiones que hoy el pafs no tiene ninguna
posibilidad de realizar. En cuanto al tema del
crudo de castilla debo decirle que alli estamos en
este momento estudiando la posibilidad, o mas
que estudiando la posibilidad estamos buscando
la forma porque efectivamente creemos que no
solamente crudo de castilla, Colombia ofrece
otras posibilidades no necesariamente en los
mismos campos de obtener crudos pesados, que
es finalmente lo que produce castilla, y estamos en
este momento en el desarrollo de uno o dos
proyectos, uno bastante adelantado para generar
un incremento en la produccién de crudo pesado
muy significativa, yo creo que en eso de pronto
podemos tener noticias en un futuro cercano, ahi
hemos identificado crudos pesados en el mismo
sitio donde se produce crudo de castilla y en
algunos sitios del Magdalena Medio.

Alguien me pidi6 el favor de que le diera la
informacién de cudnto gas estd quemando
Ecopetrol hoy en dia, la verdad yo no sé una cifra
exacta, no la tengo a la mano, pero varias cosas
que me parece reafirmar en lo que tiene que ver
con la produccién de gas: uno, hay campos que
generan gas que por la infraestructura que se
posee resulta econémicamente mejor reinyec-
tirselo a los campos de produccién y en ese
proceso de reinyeccién a veces hay sobrantes
relativamente pequeiios de gas, de hecho el
programa de produccion de los 180 millones de
pies cuibicos de gas de Cusiana es gas que va a
dejarse de inyectar a los pozos, esa falta de
inyeccion tiene efectos sobre la produccién de
crudos, y en la evaluacién econémica de la planta

hay que tener en cuenta, o hubo que tener en
cuenta el crudo que se deja de producir para
destinar ese gas a la planta de tratamiento; lo
segundo, pues aunque no parezca creible,
ciertamente para efectos de montar redes de gas
domiciliario se necesitan cantidades minimas, no
siempre econdmicamente factible en todo tipo de
poblacion montar una red de distribucién de gas,
de hecho entiendo que en el pais existen cerca de
100 denominadas City gate. Eso quiere decir que
el gas llega hasta la puerta de poblaciones y de alli
hacia delante no se ha encontrado quien haga la
distribucién porque no le resulta rentable, y
entiendo que en este momento el Ministerio de
Minas esté buscando maneras de aprovechar esas
instalaciones; entonces si efectivamente para
montar redes de distribucién de gas, para
transportar gas, se necesitan cantidades minimas
potenciales de venta que lo justifiquen.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Sefior Presidente, con relacién a eso del City
gate Mire el Departamento de La Guajira, como
ente territorial esta dispuesto, se lo digo porque yo
vengo del gabinete anterior y estamos con la firme
intencién de invertir plata de Regalias, recursos
de Regalias en la complementacion de redes
domiciliarias y sillega a un punto y nos lo colocan
en un punto de algunos corregimientos grandes y
algunos municipios que no tengan el gas en La
Guajira como departamento productor en un acto
de equidad y de simple justeza, hombre, el
departamento se encarga del resto y coloca la
parte de subsidio domiciliario y las acometidas,
para poder cumplir con un acto de justicia con
esos departamentos productores, que como La
Guajira existen otros que todavia no tienen esa
posibilidad; e invitar a los Parlamentarios, que
esas alcaldias y esas gobernaciones puedan invertir
para tener la posibilidad de que a esas poblaciones
que de pronto le genera no un beneficio, sino una
pérdida, tengamos la posibilidad de que puedan
llegar a todos esos hogares en un acto de equilibrio
y justicia social.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

Probablemente usted tiene razén, quiero
complementarle enfatizando algo que tal vez dije
hace un momento, y es que esas decisiones en
cuanto a lo que tiene que ver con transporte,
distribucién y comercializacién del gas, se salen
del ambito de Ecopetrol, nosotros no podemos
llegar mas alld de asegurar una oferta adecuada
del producto en donde lo producimos, y en €so
estamos empefiados, yo le repito, personalmente
creo que este pais debe hacer un esfuerzo
gigantesco por aumentar rdpidamente los
consumos de gas, tanto en la parte domiciliaria, en
la parte vehicular, en la parte industrial, es
conveniente para este pais sustituir el consumo de
hidrocarburos liquidos por gas, pero eso se sale
del objetivo y de lo que Ecopetrol como compaiiia
puede hacer.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Carlos Delgado Pefion:

Perdén sefior Presidente de Ecopetrol. Cuéntenos
una cosa, hay mucha expectativa en el Tolima
particularmente en el oriente, con la explotacién de
Guand6 en Melgar y en el oriente del Tolima, cual
es la verdad sobre eso, porque se hablé mucho y
creo que estamos quedando en muy poco.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich
Farbainrz:

A ver, desafortunadamente yo creo que lo que
usted piensa es corretto, yo creo que ahi se
generaron unas expectativas mucho mas allade lo
que realmente se ha en¢ontrado, la verdad es que
efectivamente ese es ux campo importante, €s un
campo importante por lvarias razones, €se es un
campo importante porque independientemente de
que no se van a alcanzar los volimenes que
inicialmente sobre todo nuestros asociados
alcanzaron a anunciar, pues tiene unas reservas de
hidrocarburos hoy comocidas de importantes y
probables, mucho més importantes; lo segundo,
es que ese es un petréleo de muy buena calidad,
esa es la segunda ventaja de ese campo; la tercera
ventaja es que es un petréleo que es relativamente
econémico de explotar, estamos muy cerca de
unidades de transporte, de manera que las
inversiones que estamps teniendo que hacer en
infraestructura no son iversiones muy cuantiosas;
hay una ventaja adicional, que yo no se la puedo
cuantificar hoy, per¢ que evidentemente es
halagadora, y es que (Juand6 nos llevo a llegar a
unaregién donde potengialmente hay no solamente
Guando, hay también unas posibilidades
importantes tanto al nojte como al sur, que en este
momento entre otras dosas estan siendo materia
de comenzar proyectof exploratorios. Cuando yo
le mencionaba hace unjrato de las dificultades que
tenemos a veces en|conseguir licencias am-
bientales, uno de las Jugares en donde estamos
teniendo dificultades 'hoy es casualmente alli,
porque desafortunadathente uno de los prospectos
estd muy cerca de una zona del parque natural,
entonces nos estamosen compaiiia del asociado
buscando formas de pader desarrollar actividades
exploratorias en esa| zona sin generar dafios
ambientales, pero ahi hay unos prospectos que
lucen interesantes.

Hace uso de laj palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

Sefior Presidente,| para una pequefia inter-
pelacién. Yaque estd hpblando de las posibilidades
de exploracién y de (escubrimientos de nuevos
yacimientos, qué perspectivas existen en cuanto a
la generacion de hidrpcarburos, de la existencia
de hidrocarburos, enelterritorio del Departamento
del Archipiélago de Sa:n Andrés y Providencia. Es
de todos sabido que el Gobierno nicaragiiense de
tiempo atrds, no de ahora, sino de muchos afios
atras, ha venido dandolpermiso para que diferentes
compaiiias petroleras hagan trabajos de explo-
racion, ahora, hay upa licitacién internacional
para lo mismo. ;Qué perspectivas reales existen
en relacién con estbs hidrocarburos en este
territorio?

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de Ecopetrol, doctor Jsaac Yanovich Farbainrz:

Basados en la pocg informacion que tenemos,
porque debo adverlir que hoy no tenemos
informacion amplia gobre esa zona, pero basado
en la poca informaciof que nosotros tenemos hoy,
seria muy especulatijyo hablar de prospectos de
alguna importancia gn esa regién, pero yo creo
que eso no nos debe |{levar a ninguna conclusién
porque puede ser pur4 falta de informaci6n basica
sobre la region.

!

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

Sefior Presidente, usted no tiene informacion o
Ecopetrol no tiene informacion.

Hace uso de Ia palabra el sefior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

No, el pais no tiene informacién.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

O sea que Ecopetrol no tiene informacion, ;y
hay alguna posibilidad de que Ecopetrol haga
algin andlisis, algiin estudio, alguna indagacién
para ver qué posibilidades existen de hidrocarburos
en este territorio?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich
Farbainrz:

El objetivo nuestro llega fundamentalmente a
generar la informacién basica que eventualmente
permitiera que algiin asociado se interesara en el
drea. En este momento estamos en el proceso de
identificar zonas sobre las cuales deberiamos
generar informacion adicional con el propésito de
interesar a terceros, pero también quisiera hacerle
esta reflexién: no sé, estando de por medio esa
disputa contra nuestros vecinos nicaragiienses si
va a ser posible que alguien se interese, es mas,
entiendo que los intentos que hizo Nicaragua en
su proceso de licitar esas zonas fueron com-
pletamente fallidos porque las compafiias que
pudiesen tener algin interés pienso que se
asustaron.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

Y de pronto eso nos estd dando mayor razén en
el sentido de que si es Colombia el que le ofrece
esas posibilidades de pronto lo aceptarian, porque
consideran y es evidente que la argumentacion en
Nicaragua es muy débil, pero si existe ahi en el
prospecto, si existe ahi hidrocarburos si seria
conveniente e importante que nuestro pais tomara
muy en serio esta posibilidad.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de Ecopetrol, doctor Isaac Yanovich Farbainrz:

Si, usted tiene toda la razoén, si efectivamente
en algin momento identificamos que ahi hay
prospeccion importante algo se deberia hacer, en
eso estoy totalmente de acuerdo con usted.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Bueno sefiores Parlamentarios, le agradecemos
al sefior Presidente de Ecopetrol, al doctor
Yanovich y alos sefiores funcionarios de la citada
empresa, el habernos acompafiado en el dia de
hoy.

Para continuar con el orden del dia, hacemos
un receso de 30 segundos.

Hace uso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Segundo punto. Aprobacién de las Actas:
Nimero 13 de septiembre 25 de 2002

Niimero 14 de septiembre 26 de 2002, nimero
15 de octubre 1° de 2002, numero 16 de octubre 2
de 2002.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Como estas actas fueron ya entregadas a cada
uno de los Parlamentarios, entonces les pediria que
omitiéramos la lectura de ellas y pasdramos a la
respectiva aprobacién si no tiene alguien algin
comentario referente a ellas. Entonces en
consideracion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

El dnico comentario Presidente fuera de
cualquier situacién, es que ese disket realmente
no he podido abrirlo en el computador, ni en los
computadores que he tratado.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

{Algiin otro Parlamentario ha tenido el mismo
problema? Entonces continta la discusion, aviso
que se va a cerrar, queda cerrada, ;aprueban los
honorables Parlamentarios las 4 actas leidas?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Continte.

Hace usodela palabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Tercer Punto. Lo que propongan los honorables
Representantes. sefior Presidente, hay en secretaria
2 proposiciones.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Sirvase dar lectura, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Proposicion:
Por medio del cual se cita a la sefiora Ministra
de Defensa Nacional, para que en sesién
correspondiente, explique diferentes temas y/o

planes de accion relacionados con el ministerio a
su cargo.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Disculpe sefior Secretario. sefiores Parla-
mentarios, el viernes anterior tuve la oportunidad
deenviarle unacartaalasefiora Ministrade Defensa,
en la cual le hacia caer en cuenta Representante
Gonzélez, alasefiora Ministra, que vamos acumplir
90 dias de accion legislativa y que hasta la fecha no
ha sido posible ninguna comunicacién con ese
despacho tan importante y con ese ministerio a su
cargo. Como tal, el viemmes pasado le envié una
respetuosa carta haciéndole caer en cuenta esa
circunstancia, y en el dia de hoy me he permitido
radicar nuevamente una proposicion en la cual toca
varios temas, entre ellos el estado actual del
Ministerio de Defensa, los bonos de seguridad, el
impuesto al patrimonio, en fin, tantos temas que he
venido recogiendo del sentimiento de cada uno de
los sefores Parlamentarios. Ese es el propodsito y
tiene una fecha sefior Secretario, creo que es el 23
de octubre, ese es el antecedente tinico de esa
proposicion y la necesidad clara de conversar con
la sefiora Ministra.

Entonces de acuerdoaello, en consideracion la
proposicion, se abre, continda.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Triviiio:

Presidente, van varias proposiciones aditivas o
cuestionarios aditivos a lo que seria esa visita a la
Ministra, seria, yo creo que incluso por orden, por
presentacion, que a esta nueva proposicion se le
hicierauncuestionario Gnicorespetandobésicamente
a quien hace las preguntas para la respuesta.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Entonces les pido el favor, es muy importante
esa acotacion, a los sefiores Parlamentarios que
con secretaria establezcamos un buen orden para
un cuestionario preciso y concreto con base en
esas aditivas en las cuales se refiere el
Representante Dixon Tapasco. A propdsito, el
sitio de la sesion es aqui en el Salén Boyaca del
Capitolio, igual como nos sucedié con la sefiora
Canciller que va a estar el préximo martes, Dios
permita, va a ser acé en el salén Boyaca.

Contintia, aviso que se va a cerrar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias Presidente. Quiero manifestarle mi
preocupacién de que al inicio de esta Comisién
estdbamos todos los 19 Parlamentarios muy
atentos, y he notado con gran extrafieza que en
todas las sesiones estan haciendo falta 2 o 3
Parlamentarios y que siempre son los mismos, me
preocupa porque es una de las Comisiones mas
bonitas sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Es una reflexién para los sefiores Parla-
mentarios. Avisoque se vaacerrar, quedacerrada,
iaprueban los honorables Parlamentarios la
proposicién presentada?

Hace usodela palabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Ha sido aprobada sefior Presidente. sefior
Presidente se le ruega a los honorables
Representantes en este cuestionario de union,
como es el 23 de octubre, entonces tendriamos
hasta mafiana para citar a 1a Ministra de Defensa.
Gracias sefior Presidente.

Proposicion:

El 9 de octubre del presente afio, el Defensor
del Pueblo mediante una resolucién defensorial le
solicitdé al Gobierno Nacional suspender las
aspersiones aéreas con glifosato.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

(Quién la presenta?
Hace usodela palabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Elhonorable Representante Guillermo Rivera.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Florez:

Gracias Presidente. Es que yo creo que los
colegas habran podido darse cuenta por los
diferentes medios de comunicacién tanto
televisados como escritos, el drama que estd
viviendo mi departamento, en aras a ese drama
que estd viviendo el departamento, el Defensor
del Pueblo, la semana anterior, expidié una
resolucién defensorial en la cual con base en
incumplimiento del gobierno a unos pactos sociales
y con base en supuestas violaciones al Derecho

Internacional Humanitario, le solicité al Gobierno
Nacional suspender las aspersiones. Entonces
yo estoy en esa proposicion en la cual me
acompailan el doctor Carlos Julio Gonzilez, el
doctor Carlos Ramiro Chavarro, el doctor Hugo
Emesto Zarrate y el doctor Jaime Dario Espeleta,
estoy proponiendo citar al Defensor del Pueblo
de una parte, al sefior Ministro del Interior y de
Justicia como representante del gobierno, invitar
al Gobernador y alos Alcaldes del departamento
que son apenas 13, al Presidente de la NUC en el
Putumayo, para hacer un debate sobre esa
situacién tan dificil, hay también una fecha
propuesta que es el 13 de noviembre, habida
cuenta que segun el cronograma de secretaria
general es posible si la plenaria asi lo quiere, que
ese dia tengamos también Sefial Colombia para
ese debate tan importante.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

También harfa caer en cuenta de los sefiores
Parlamentarios los informes que del Plan Colombia
emitieron los periédicos del domingo pasado. En
consideracién la propuesta, se abre, continta,
aviso que se va a cerrar, queda cerrada, ;aprueban
los honorables Representantes la proposicién
presentada?

Hace usodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Sefiores Representantes, mafiana tenemos el
debate con la Ministra de Educacién Nacional, es
a las 10:00 de la mafiana la hora del debate, pero
de la televisora nacional de Sefial Colombia nos
han pedido que estemos media hora antes para
efectos de dar comienzo al orden del diay cosas de
esas, y queremos pedirles la colaboracion para
efectos de que este debate como el pasado tenga
una forma organizada en su procedimiento. En
esto estan invitados, la Ministra, ESAP, Icfes,
Icetex, SENA, y los citantes son 5 Parlamentarios,
Pedro Pardo, Guillermo Rivera, Jaime Espeleta,
Dixon Tapasco, Carlos Julio Gonzélez; esta
suscrita, es la totalidad menos uno, que soy yo de
todos los Representantes.

Entonces, yo quisiera pedirles el favor a los
citantes, a los 5 primeros, que esta tarde ustedes
se reunan, ustedes mismos establezcan un
procedimiento de ese debate para efectos de
tener ese manejo ordenado como se tuvo en el
debate de Plan Colombia. Y es muy bueno saber
de que a partir de ahi a los que suscribieron
también la proposicién vamos a tener un tiempo
mds bien corto, porque tenemos también por
mesa directiva la peticién de que mafiana hay
plenaria a las 2:00 de la tarde. Entonces, yo les
pido el favor, hay que colaborar con la Comisién
de lamesa, del doctor William, el doctor Telésforo
y el doctor Hugo Ernesto, para efectos de que
también podamos acomodar esos horarios.
Entonces, le pido el favor a los citantes y a las
9:00 de la mafiana nos podriamos ver en las
oficinas de la Comisién Segunda y ustedes me
dicen como determinaron que debe ser dicho
procedimiento para que nadie se vaya a molestar,
para que nadie vaya a decir que es que su uso de
la palabra qued¢ restringido.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto G. Monsalvo:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero conocer
cual fue el resultado de la reunién que hubo en
Cancilleria sobre el tema de los diplomados, ;qué
ha pasado en cuanto a ese tema?

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Si, vamos a conversar con Paola Vergara que
es el enlace con la Cancilleria sobre ese tema. Si
la Comisién lo considera el Representante Juan
Hurtado nos puede ayudar a coordinar esa labor
de los diplomados, yo sé que él ademads tiene una
cercanfaespecial en Cancilleria y ha sido visitante
de esos despachos oficiales.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar:

Con el respeto del Representante Jaime
Espeleta, me parece muy bien Presidente que
usted mas bien se dedique a seguir saliendo en las
cosas secretas de RCN.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:
Proposicion:

Solicitese al sefior Presidente del Banco
Agrario, doctor Jorge Restrepo Palacio y a la
Junta Directiva del mismo, agilizar lareanudacién
del servicio bancario de la entidad en el municipio
fronterizo de Urumita, en el Departamento de La
Guajira, la cual fue destruida conjuntamente con
las instalaciones del palacio municipal el pasado
12 de julio del presente afio, por los actores
generadores de violencia.

El municipio de Urumita basa su economia en
un 80% en la produccién agropecuaria y el servicio
bancario que desde alli se presta beneficia
igualmente a otros municipios fronterizos de La
Guajira como son El Molino, Villanueva, y La
Jagua del Pilar, los cuales han visto vulnerado su
desarrollo econémico y social debido a que esta
era la unica entidad bancaria presente a la zona y
su cierre ha generado alto riesgo de inseguridad
debido a que todas las transacciones bancarias
actualmente serealizan enla sucursal del municipio
de San Juan del Cesar.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

En consideracion la proposicién presentada.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Hurtado Cano:

Gracias sefior Presidente. Me parece muy
oportuno el planteamiento que estd haciendo aqu{
nuestro querido colega Jaime Espeleta. Maiiana
debe estar programado el debate con el Ministro
de Agricultura, donde estd también citado el
Presidente del Banco Agrario porque la...

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Y la proposicidn es, como aqui ya se han dado
las audiencias, se han escuchado las personas de
las ONG, se han escuchado incluso gobernantes
de diferentes departamentos que han estado
interesados en el tema, la proposicién alos ponentes
esparaque laComisiénredacte untexto alternativo
a ese proyecto basados en el articulo 179, que
también me voy a permitir leer, se llama:

Enmienda Total o Parcial, si el pleno a aprobar

una enmienda a la totalidad de las que propongan
un texto alternativo se haré traslado del mismo a
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laComision correspondiente para que sea acogido
en primer debate. Ahi se fdaria una vez que la
plenaria tenga los dos proyectos: uno, el que ya
estd aprobado en primer debate; dos, el texto
alternativo que los ponentes o la Comisién
presente, que recoja todas lis inquietudes que han
sido presentadas aqui en esta audiencia en forma
extensa, ademds muy aniplia y participativa,
solamente en ese caso la plgnaria podria autorizar
a la Comisién Segunda que vuelva y conozca el
proyecto, pero ademds que le rinda otra vez primer
debate, esa es la soluciém juridica al encargo
planteado Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable RepresentanteiRlcardo Arias Mora:

Yo no sé si los Reptesentantes Zarrate y
Espeleta tienen algo que anotar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dano Espeleta Herrera:

No sefior Presidente, yo _t:reo que loimportante,
0 acotacion juridica es importantisima, es mads,
compartimos en gran parte ese analisis juridico
del doctor Tapasco, y eni ese sentido pues nos
gustaria que los Ponentes, el doctor Zarrate, Sandra
Ceballos, el doctor Tapasco, Carlos Julio Gonzilez,
Guillermo Rivera, el seﬁor Presidente de la
Comision y el suscrito, mdlesemos para el dia
jueves hablar un poco sabre esto y buscarle la
mejor salida aeste Proyect¢ de ley de Cooperacién
Internacional.

Hace uso de la pa‘abra el Presidente,
honorable Representant? Ricardo Arias Mora:

Correcto, y si va a plgnaria pues una debida
justificacién de por quéd efe procedimiento.

Hace uso de la pélabra el honorable
Representante Oscar (¢} Jesis Suarez Mira:

Gracias. Quiero mafifestarle que estuve
leyendo el documento que nos hizo llegar el
Parlamentario Dixon Tapgsco, en la primera parte
comparto esos argumentds, sin embargo quedan
dudas en el segundo prpcedimiento porque el
nuevo texto toca de fondo la cuestiéon del proyecto,
casi seria otro proyecto de ley. Por esa razén yo
quisiera de acuerdo tamtfién con lo que habla el
compaiiero Espeleta, de pronto que en un término
muy prudente y muy cortp profundizidramos mds
en el tema porque yo tefigo serias dudas a ese
respecto. Yo soy de lost que considero que la
Comisién debe adoptar juna posicion undnime
para llevar a la plenarid ylsi es el caso del archivo
del proyecto hay que li¢varla como de manera

undnime para que se presente un proyecto nuevo
porque lo que dice el articulo 178 y subsiguientes
al respecto no solamente dejan muchas dudas en
lo que tiene que ver con la enmienda sino en lo que
tiene que ver con el reexamen, claro estd, como lo
dice el compafiero Tapasco que no se pueden
introducir modificaciones nuevas, pero si
hablamos de la enmienda toca puntos que son del
corazén del proyecto, es decir, seria otro proyecto
totalmente distinto. Quiero dejar esa reflexion
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora:

Muchisimas gracias. Me recuerda el
Representante Juan Hurtado, que también aca en
la Camara, en el Congreso, existe una oficina
juridica a la cual también pudiéramos pedirle su
respectiva opinion, luces sobre esto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Para el dia jueves recibimos una invitacién del
General Teodoro Campo, hay un desayuno de
trabajo a las 7:30 de la mafiana.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora.

Representante Espeleta, ese desayuno quedo
para el préximo martes a las 7:30 de la mafiana,
hemos tratado de blindar, que es el tema de moda,
los jueves que por el regreso a algunas regiones de
Colombia y que por que no han podido cubrir
algunas gestiones de region. Entonces quedé para
el martes con el Coronel Pardo si mi memoria no
me falla.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera:

Lastima que no podré acompafarlos. Pero
también quiero tocar otro punto muy importante,
en la historia del Congreso siempre se me ha
advertido de que cuando una Comisidn va a hacia
determinado, o de traslado a algunaregién, se dice
que los 19, los 20 0 23, asiste el 30 0 el 20% de los
Parlamentarios, me cae la preocupacion es porque
el primer viaje que vaahacer laComision Segunda
de manera informal va a ser al Departamento de
La Guajira. Entonces es en ese sentido, no hay
transporte aéreo, vamos a seguir haciendo una
gestion tanto con las Fuerzas Militares con el
sefior Presidente de la Comision para un avién
privado, para tener la posibilidad de facilitarles
esa via a los honorables Parlamentarios, pero yo
acudo ante ustedes en el hecho de que siendo una
sesién formal en el Departamento de La Guajira,

hombre, hagamos uso siquiera por una sola vez
cada semestre de uno de nuestros pasajes,
cambiemos de destino y podamos ir a La Guajira
con absoluta seguridad para garantizar la presencia
de ustedes en el departamento, en esa sesion
formal y tener la posibilidad no solo de debatir con
el territorio sus problemas, sino también de
atenderlos con mucho gusto.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora.

Eso estd muy bien. Yo creo que de pronto
podriamos hacer una gestion con las directivas de
la Camara para ese efecto.

Hace uso dela palabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de la Rosa:

La secretaria ya hizo la averiguacion, y si se
puede.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora.

Sefiores Parlamentarios, el sefior Secretario
dice que si fue autorizado ese cambio de esos
pasajes para poder hacer los traslados, y si no,
pues acudiremos a la Mesa Directiva para que nos
acompafie. Dice el doctor Zarrate que mientras
sea para algo oficial y legislativo pues claro que se
puede.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Florez:

Es para reafirmar lo que ustedes acaban de
decir, si es posible, yo tuve la oportunidad de
disponer de uno de los pasajes de los 4 mensuales,
para desplazarme a la Ciudad de Pasto al Consejo
Comunal del Gobierno. Y yo quiero respaldar la
solicitud del Parlamentario Espeleta porque me
parece a mi que en esta situacion dificil en la que
estd el Estado colombiano la inica manera de que
nosotros podamos desplazarnos a las regiones
fronterizas va a ser de esa manera, es decir,
disponiendo de lo que por derecho nos
corresponde, yo creo que es un acto de solidaridad
entre todos nosotros que debemos hacer.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Ricardo Arias Mora.

Entonces nuevamente les recuerdo, 9:30 de la
mafianael préximo miércoles, y 9:00 de la mafiana
los Ponentes en secretaria.

Se levanta la sesién a la 1:15 p.m.
El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa
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